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YONETICI OZETi

Bosna Hersek'i bir arada tutmay1 amaclayan Dayton Baris Anlasmasi 26 yillik siirecte basaril
olmus ancak etnik ayrismay1 énleme hususunda ayni basariy1 gosterememektedir. Bolgede
kismi istikrarin sebebi olarak goriilen Anlasma ayni zamanda mevcut kirilganligm
sebeplerinden biri olarak da goriilmektedir.

Dayton Baris Anlasmasi Ekim 1995'te ateskesi saglamis, yeni catismalar1 onlemis ve Bosna
Hersek’e uluslararas: bir kisilik kazandirmistir. Ancak, Anlasma’nin getirdigi sistemle
heniiz siirdiiriilebilir ve kalic1 bir baris tesis edilememistir.

Bosna Hersek’in 6zellikle son 30 yil boyunca ciddi siyasi ve ekonomik kriz dénemlerinden
gecmesinin nedeni olarak Bosnak, Sirp ve Hirvatlardan olusan ¢oklu etnik yapisi
gosterilmektedir. Sorunlarin temelinde, Bosna Hersek’'teki farkli etnik gruplarin cesitli
devletlerin desteklerini de alarak ayrilik¢i emellere sahip olmas1 yatmaktadir.

Bosna Hersek’teki sorunun hem sebebi hem de ¢oziimii, bir etnik unsurun tek basina
baskin ¢ogunlukta olmamas: olarak goriilebilir. Yugoslavya’nin tam ortasinda bulunan
BH’de 1991 niifus sayimina gore niifusun %43-%44iinii Bosnak, %33"iinii Sirp ve %18’ini
Hirvatlar olusturmaktayda.

Soykirim Bosna Hersek’te vuku bulmusken uluslararasi mahkemelerin Lahey’de olmasi
yerel halkla olan kopukluga neden olmakla birlikte dil sorunlar1 yargilamalarin etkin bir
sekilde yapilmasini engellemistir. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesinin
gostermelik uygulamalar disinda soykirim suglarmin yargilanmasinda basarisiz kalmasi
mevcut kirillgan ya da hassas durumun sebepleri arasindadir.

Br¢ko Ozerk Bélgesi coklu etnik yapisiyla barisin (ve ¢atismanin) merkezi olmasi
bakimindan 6nemlidir. Bolge Hirvatistan sinirinda yer almakla birlikte Sirbistan’a 50
km’den az bir uzakliktadir. Br¢ko'nun potansiyel ¢atisma noktas1 olarak 6nemi, 6ncelikle
Republika Srpska’nin varligini iki parcaya ayirmasindan kaynaklanmaktadar.

Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi barisi tehdit eden bir durum oldugunda her tiirli
karar1 alabilir, yaptirim uygulayabilir ancak Giivenlik Konseyi bes daimi tiyesinden biri
Rusya oldugu icin Sirplara kars: politika gelistirilmesi miimkiin olmamaktadir.

Dayton Baris Anlasmasi’nin zaaflary; iilkenin béliinmesine yol acacak unsurlar1 harekete
gecirmesi ve entegrasyonun kolayca gerceklesmesini engellemesi, etnik kokene dayali
boliinmeleri mesrulastirmasi, barisin askeri ve giivenlik yonlerine odaklanmasi,
Anlasma’nin 6ngordiigii yeniden yapilanma siirecinin Anlasma’nin amacini goéz ardi
edecek sekilde yiiriitiilmesidir.

Savas sirasmda yogun etnik katliamlar yasayan Visegrad, Srebrenitsa, Zvornik ve Foga gibi
Misliman Bosnak yerlesim yerlerinin Sirp Cumbhuriyeti topraklar: olarak tescil edilmesi
anlasmanin 6nemli adaletsizliklerinden biridir.

Di1s aktorler agisindan Avrupa Birligi, NATO, Rusya ve ABD iligkileri ©6nemli
goriilmektedir. Uluslararasi, bolgesel ve i¢ dinamiklerin nasil degisecegi oOnemli
sorunlardan bir tanesidir. Bolgesel olarak AB, Balkan Devletleri, Rusya ve Tiirkiye gibi
devletler soz konusuyken kiiresel anlamda ABD, Cin, BAE gibi devletler bolgede
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etkindir. Avrupa Birligi ve ABD’nin ilgisinin bolgeden kaymasi boslugu Cin, Rusya gibi
tilkelerin doldurmasina yol acmistur.

Thtimaller degerlendirildiginde senaryolardan biri savas ¢ikmasa bile kiiciik ¢atismalarin
gerceklesmesidir. Diger senaryo ise diisiik bir ihtimale sahip olsa da savas c¢ikmasi
durumudur.

Uzun vadede kalici barisin gerceklesmesinde engeller bulunmaktadir: Islemeyen
kurumlar, diger etnik gruplara kars1 duyulan ¢ekince ve ortak bir vatandaslik bilincinin
olusturulamamasi.

Bolgedeki biitiin tilkelerle esit mesafede bir denge icerisinde olmaya galisarak Tiirkiye, daha
pragmatik bir yol se¢mistir. Tiirkiye'nin Ukrayna ve Rusya ile iligkileri buna drnektir.

Ukrayna savasinin baslamasiyla Putin rejiminin Bosna Hersek'teki Sirp ayrilik¢iligimi
destekleme riski ve catismanin olasi yayilma etkisi, Avrupa Birligi ve ABD'yi Bosna
Hersek'teki giivenlik durumuna daha fazla ilgi gostermeye itti.

Ukrayna Savasi'nin {i¢ olas1 senaryoya gore sonuclanmasi muhtemeldir: Savast Ukrayna
kazanabilir, Rusya kazanabilir ya da savas ongoriilebilir yakin gelecekte sonuglanmayip
uzun yillar stirebilir. BH giivenligi ve i¢ dengeleri bu senaryolara gore sekillenecektir.
Rusya’nin Ukrayna Savasi’'ndan zayiflayarak ya da yenilerek ¢ikmasi, ayrilik¢i Sirp
soylem ve faaliyetlerinde gerilemeye neden olacaktir. Rusya’nin savastan giiclenerek
c¢ikmasinin ise ayrilik¢i Sirp sdylem ve faaliyetlerinin de artmasi ile sonuc¢lanmasi
muhtemeldir.

Rusya-Ukrayna savasinin uzun yillar stirmesi ya da bolgesel/kiiresel capta
catismalara dontismesi ihtimali de goz ardi1 edilmemeli; karmasik ve bilinmeyenlerle
dolu bu sonuca kars1 da BHnin giivenlik ve istikrari icin neler yapilmas1 gerektigi
arastirilmalidir.
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GIRIS

Bosna-Hersek medeniyetlerin hem cografi hem de ideolojik olarak kesistigi ender bir
konuma sahiptir. Bu konumu, Bosna-Hersek’i tarih boyunca cekisme ve catismalarin
merkezi yapmustir. Osmanli sonrasi diinyada “Avrupa’da Miisliiman bir topluluk” kimligi
ise Bosna-Hersek’in soykirima maruz kalmasma kadar uzanmustir.

Bosna-Hersek; kiiresel ve bolgesel aktorlerin miidahil oldugu ¢ok yonlii bir ¢ekisme alanidir.
Etnik, bolgesel ve dini catismalar kolay kolay durulmamakta ve tekrarlanma egilimi
gostermektedir. Dayton Anlasmasi ve sonrasindaki dinamikler, Bosna-Hersek’i soykirim ve
catisma tekrari bakimmdan kirilgan hale getirmistir. Bunda en onemli faktorlerden biri,
savas suclularinin cezalandirilmamas1 ve cezalarin uygulanmayarak soykirim sucu
isleyenlerin ya da islemeye meyilli olanlarin isletilemeyen uluslararas1 hukuk tarafindan
adeta cesaretlendirilmesi olmustur. Nitekim 2021'in yaz aylarinda baglayan gerginlik
tirmandiric1 hareketlenmeler bu manada endise uyandirmis ve endiseler Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi Uluslararas: Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Enstittisti'nti bir ¢alistay
formatinda ele almaya itmistir. Bir ‘farkindalik” ve ‘erken uyar1” ¢abasi olarak gortilebilecek
ULISA Bosna Hersek Calistayl, konuyu iyi bilen ulusal ve uluslararasi ¢ok degerli
akademisyen-uzmanlarin katilimiyla gerceklestirilmistir.

ULISA Bosna-Hersek Calistayi'ndan {iretilen bu rapor, yapilandirilmis calistay sorularina
alman cevaplarin bes adet raportor tarafindan not edilmesiyle olusturulmustur. Calistay
notlarna ya hi¢ miidahale edilmemis ya da mecburi kalinan noktalarda (6zellikle
tekrarlanan fikir ve bulgularin ¢ikarilmasi) minimum miidahale edilmistir. Ukrayna Savasi
ile ilgili kisim, calistay sonrasinda Nisan 2022'de katilimcilardan yazili olarak elde edilen
metinlere dayanilarak olusturulmustur.

Tarihi, etnik, ekonomik ve siyasi bakimdan karmasik bir cografyada yer alan Bosna
Hersek’teki gelismeleri bir calistay raporuna sigdirmak zor olsa da raporun meselenin daha
iyi anlasilmasina 1s1k tutmasini, farkindalik olusturmasimni ve 6zellikle bir erken uyar1 gorevi
ifa etmesini temenni ediyorum.

Doc. Dr. Ibrahim Demir

ULISA Enstitiisii
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi



ULISA Bosna Hersek Calistay1 Nisan | 2022

I. OTURUM
BOSNA HERSEK'TEKI GELISMELERIN ARKA PLANI

1.1. Bosna Hersek’te Baris1 Tehdit Eden Unsurlar

Bosna Hersek (BH)'i bir arada tutmay1 amaglayan Dayton Baris Anlasmasi (buradan itibaren
"Anlasma’) 26 yillik stirecte basarili olmustur. Ancak etnik ayrismay1 6nleme hususunda aym
basariy1 gosterememektedir. Bolgede kismi istikrarin sebebi olarak goriilen Anlasma ayr
zamanda mevcut kirllganligin sebeplerinden biri olarak da goriilmektedir.

BH'nin 6zellikle son 30 y1l boyunca ciddi siyasi ve ekonomik kriz dénemlerinden gecmesinin
arkasinda Bosnak, Sirp ve Hirvatlardan olusan ¢oklu etnik yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. 1990
oncesinde Yugoslavya lideri Josip Broz Tito, tilke dagilmadan ¢nce Bosnaklara sahip ¢ikmis
ve BH'nin etnik kimligini biiytik 6lgtide korumustur. 1990 sonrasinda ise yasanan gatismalar
Yugoslavya'nin dagilmasi ile iliskilendirilmektedir.

BH'deki mevcut karmasik yapiyr analiz etmek igin farkli boyutlariyla ele almak
gerekmektedir. Ornegin, BH'de her etnik grup farkli bir egitim sistemine sahiptir. Bu durum
onlarm tutum ve davranislarii dogrudan etkileyen bir unsur olmaktadir. Bununla birlikte
her etnik grubun kendine has igsizlik yapisi ve diger ekonomik sorunlari s6z konusudur.
Geng niifus, ekonomik nedenlerle basta Bat1 Avrupa tilkelerine olmak {izere go¢ etmektedir.
Diger taraftan tilke, yolsuzluk ve seffaflik sorunlarma sahiptir. BH'de kaynaklarmn 9%40-
%60"min biirokrasi igin kullanilmas1 ve bu nedenle refahin tabana yayilamamasi, durumu
daha da kotiilestirmektedir. Bu baglamda, etnik sorunlarm kdkeninde ekonomik sorunlarmn
da onemli bir yer tuttugunu vurgulamak gerekmektedir. Burada sivil toplum kuruluslarma
(STK) ayr1 bir parantez agmakta fayda var. Savas sonrasi ‘baris saglandi’ gerekgesiyle
STK'larm BH'den c¢ekilmesi kirilganhigm artmasinm altinda yatan nedenlerden biri
olagelmistir. Bolgede STK'larin varlig1 fonlarin ve sosyoekonomik destek unsurlarmimn da
varligr demekti. Bolgeden STK’larmn cekilmesi ekonomik gerilemeyi de beraberinde
getirmistir.

Eski Yugoslavya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (EYUCM) tarafindan, Srebrenitsa
katliamlarim soykirim oldugu kabul edilmesine ragmen bu yargi Sirplar tarafindan
reddedilmistir. Bu ytizden EYUCM Kkararlarmin etkisi hep smurli kalmistir. Cezasiz kalan
soykirim suglari nedeniyle adalet saglanamamus ve Sirplari cesaretlendiregelmistir. insanhiga
kars1 islenmis suglarda, uluslararasi ceza hukuku prensip ve gelisimi geregi daha cok tist
diizey (elebasi, sorumlu) suglulara odaklanilmaktadir. Asil sugu isleyenlerin yargilanmasi ise
yerel mahkemelere birakilmaktadir. BH soykirrminda yaklasik 100 bin Bosnak soykirmma
ugramistir. 100 bin soykirim sugunu isleyenlerin yargilanmasi, EYUCM ve yerel yarg:
sistemlerinin kapasitesini zorlamistir. Suclarin islendigi bolgeler Sirp cogunluk durumunda
kaldig1 ve bu bolgelerde Sirp yetkililer yargilama yapmadig: icin suclular cezasiz kalmustir.
Bu durum nedeniyle Bosnalilar yaygin bir sekilde adaletin saglanmadig1 inancina sahiptir.

Soykirim BH’de vuku bulmusken uluslararasi mahkemelerin Lahey’de olmasi yerel halkla
olan kopukluga neden olmakla birlikte dil sorunlar1 yargilamalarin etkin bir sekilde
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yapilmasini engellemistir. Magdur ile mahkemenin ayr1 kalmasi durumu bulunmaktadir. I¢
hukuk yollarinda kolaylikla gerceklesebilen taniklik ve takip durumlar1 zorlasmistir. Ceza
mahkemesinin kararlar: yerel dillere cevrilmemistir. 1993-1999 yillar1 arasinda yarg: kararlar:
bir kenara herhangi bir basin bildirisi dahi Ingilizce disinda bir dilde yaymlanmamustir. Alt:
yil boyunca mahkeme yerel halkla iletisime ge¢cmeden konuyu calismistir. 1999 yilinda
EYUCM bu kopuklugun giderilmesi i¢in bir erisim ofisi agmistir. Savasta neler olduguna
dair belgeseller yapilmis, mahkemelere 6grenci gezileri diizenlenmis, mahkeme kararlar:
yerel dillere cevrilmistir. Ancak erisim ofisinin amaci, halkla iletisim kurmak degil
mahkemenin kendi propagandasini yapmak olmustur. Bu ofis; hangi liderler yargilandi,
barisa nasil katkida bulunuluyor gibi yargilamalari mesrulastiracak konular tizerinde
mahkemeyi aklamaya donitik bir sekilde ¢alismistir. Bu durum ayni zamanda mahkemenin
halk nezdinde itibarin1 zedelemis ve ortaya ¢ikan bosluklarin asir1 milliyetgiler tarafindan
doldurulmasina yol agmustur.

Sorunlarm temelinde, BH'deki farkli etnik gruplarin gesitli devletlerin desteklerini de alarak
ayrilikct emellere sahip olmas1 yatmaktadir. Giintimiizde de bu durum devam etmektedir.
Sirplarda ve Hirvatlarda asir1 milliyetcilik, kendilerinden farkli olan ve farkhi dine sahip
herkesten nefret edilmesini iceriyor ve stirekli genislemeyi tetikliyor. BH de ge¢misin gelecek
beklentilerini sekillendirdigi gortilmektedir. Gortildiigi tizere; Anlasma’nin kendisi, etnik
yapy, etnik yapiya dayali egitim sistemleri, sosyoekonomik sorunlar ve 6zellikle EYUCMnin
gostermelik uygulamalar disinda soykirim suglarmin yargilanmasinda basarisiz kalmas:
mevcut kirillgan ya da hassas durumun sebepleri arasindadir.

1.2. Bosna Savasi’'nda Etnik Catismanin Rolii

BH’'deki sorunun hem sebebi hem de c¢oziimii, bir etnik unsurun tek basma baskin
¢ogunlukta olmamas: olarak gortilebilir. Yugoslavya'nin tam ortasinda bulunan BH'de 1991
niifus sayimima gore niifusun %43-%44'tinti Bogsnak, %33’tinti Sirp ve %18'ini Hirvatlar
olusturmaktaydi. Etnik gruplardan hicbiri, niifusun %50’sini gecmemekteydi. Bu nedenle
Yugoslavya'da yasanan sorunlar BH'yi diger tilkelere nazaran daha fazla etkilemistir.
Bosnaklar, ‘6zerklikci’ Hirvatlar ve ‘ayrilik¢i’” Sirplar farkli politikalar: takip etmektedir.
Bolgede temel sorun, bir arada yasamak istemeyen marjinal gruplarin bir arada
bulunmasidir.

BH'nin ti¢ etnik unsurlu demografisi etnik sorunlari beslemekte ve catismaya zemin
hazirlamaktadir. Mevcut hassas durumun olusmasma neden oldugu iddia edilen soykirim
inkar yasasinin c¢ikarilmasi, etnik gruplar arasindaki karsithgr derinlestirmistir. Diger
taraftan, soykirimi siradanlastirmaya ya da sempatiklestirmeye c¢alisan faaliyet ve
yaklagimlar da inkara karsi bir adim atilmasmi gerekli kilmistir. Bu baglamda soykirimi
inkar1 yasaklamaya yonelik dtizenlemelerde, ¢ok hassas bir dengenin gozetilmesini
gerektirmektedir. Ek olarak catismalarin temelinde yatan sebepler icin dini farklar ve
Islamofobi de tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken konulardandir.

Bosna'nin mevcut durumunu anlamak icin Anlasma’y1 dikkatli bir sekilde incelemek
gerekmektedir. Anlasma, BH'yi aslinda etnik ve idari olarak bolmiistir. Ulkede iig
Cumbhurbaskani bulunmakta ve bu tic Cumhurbaskan1 da devleti temsil etmektedir. Ulkenin
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yapist federal birimlerden ve iki ana entiteden olugmaktadir. Ulke igerisindeki kantonlar
biiytik haklara sahiptir. On kantonun besi Bosnak, ticti Hirvat ¢ogunluktadir. Republika
Srpska (RS) ise tek seslidir ve ayri1 ordusu, polisi ve kurumlari vardi. Bu kurumlarin
birlestirilmesi stirecine gidilmis, sadece polis ayr1 kalmustir. Brcko ise bir belediyedir ve
ozerktir. Brcko, ABD’liler tarafindan gozetmenlik bolgesi olarak yonetilmektedir.
Anlasma’nin tilkeyi bu sekilde bolmesi, Bosnaklarin kasaplara (boliip parcaladiklar: igin)
Dayton adi vermesine yol agmustir.

Brcko Ozerk Bélgesi

Brcko bolgesi Hirvatistan smirinda yer almakla birlikte Sirbistan’a 50 km’den az bir
uzakliktadir. Bosna’daki en biiyiik nehir limanma sahiptir. Sehir kiiciik Yugoslavya olarak
da adlandirilmaktadir. Sehirde 28 toplama kampi bulunmaktaydi. Liman hem toplama hem
de imha kampi olarak kullanilmistir. Sehirde etnik temizlikten sonra tim Miislimanlar ve
Hirvatlar ortadan kaldirilmistir. Brgko olaylarr tecaviiziin savas araci olarak kullanildig:
olaylardandir. Catisma baslarsa yine bu bolgede baslayacaktir. Bu sehrin durumu 1999 yilina
kadar ¢oztimlenememistir. Sehri 6nemli kilan stratejik konuma sahip olmasidir. Burada
sadece Misliman niifustan kurtulmak amacglanmamistir, kiiltiirden ve tarihi eserlerden
kurtulma calismalari da bulunmaktadir. Anlasma’da bolgedeki Sirp niifus %98 olarak
gosterilmistir.

Brcko'nun potansiyel catisma noktasi olarak 6nemi, oncelikle RS'nin varhigini iki parcaya
ayrrmasindan kaynaklanmaktadir. RS'nin ayrilmasi ancak Sirplarin Brcko'yu kontrol etmesi
sartiyla mimkiindiir. Bolgenin o6zel statiistinii korumak, BH'min toprak biutiinliigiinii
korumanin ve yeni bir Balkanizasyon dalgasmi ¢nlemenin anahtaridir. Sirplar bolgeyi
birliklerini saglamak igin istemektedir. Bosna kismi ise hem stratejik olarak bolgeyi istemekte
hem de soykirirm odiillendirilmis olacagi igin Sirplara verilmesine karst gikmaktadir.
Anlasma’nin imzalanmasi esnasinda ABD, sehrin statiistintin belirlenmesini sonraya
birakmistir. Giiniimtizde dahi Br¢ko sehrinin statiisii tartismaya aciktir. Brgko, gtintimtizde
bagimsiz bir sehir olarak devam etmekte ve kendi yonetimine sahiptir. Sehir tistiindeki hak
iddialar1 da giintimtizdeki yasananlarin nedenlerinden biridir.

Brgcko, coklu etnik yapisiyla barisin (ve catismanin) merkezi olmasi bakimmdan énemlidir.
Amerika, Brcko'yu bolgeye 6rnek sehir olarak ongormiis ve ¢oklu etnik yapili bir sistem
kurmaya calismistir. Bunu ozellikle egitim faaliyetleri ile yapmaya calismis ancak
basaramamustir. Coklu etnik okullar kurulmusken 6grenci oranlar1 dengeli dagitilmamuistir.
Ortalama 27 Sirp 6grenciye karsilik 5 Bosnak 6grencili bir okul yapisi ortaya ¢ikmistir. Coklu
etnik yapiun bir arada yasamasmin barisi saglayacagi ve daha sonra biitiin tilkeye
yayilacagl diistintilen bir proje gerceklestirilememistir. Disaridan bakildiginda her sey
yolunda gibi goriinse de gergek oyle degildir. Yazili olmayan kati kurallar vardir. Okullar
coklu etnik yapida olabilir ama farkli etnik kokenli 6grenciler birlikte kahve bile icemezler.
Ornegin bu okullarda II. Diinya Savagi sonrast doénem, tarih ders kitaplarinda
okutulmamuistir. Sehre bircok yatirim yapilmis ancak Brgko sehri projesi tam anlamiyla
basarili olamamustir. Iddia edilen basarilar gercekte elde edilememistir. Coklu etnik yapiya
sahip diizen, kendi iginde geleneksel olarak yine ayrismayla neticelenmistir. Ayrica Islami
izler tagiyan kiiltiirel ve kurumsal yapilar yikilmis, Islami isimler degistirilmistir.
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1.3. Uluslararas1 Hukuk Perspektifinde Bosna Savasi’'nda Savas Suclar1 ve
Dayton Baris Anlasmasi

Soykirimi inkar yasasimin gecisi, Sirplarin simdiye kadar agiktan ifade etmedigi diistincelerin
agiga cikmasma yaramistir. Bu nedenle adaletin saglanmadigl inanci olusmus ve devam
etmistir. Popiilist politikacilar ortaya ¢ikmustir. Etnik ayrimcr egitim sistemi bu diistinceyi
derinlegtirmekte ve radikalize etmektedir. Bunda dini faktorler ¢ok onemlidir. BH'de
siiregelen ayrilikgi ve catismaci yapi, Avrupa’da yiikselen Islam karsithgmin
yansimalarindan biri olarak gortilmelidir.

Anlasma ile istikrarli bir stireg insa edilebilir. Ancak, ‘gittigi yere kadar catisma olmasm bu
kafi" gibi bir hava vardir. Bu noktada, yapilmasi gereken insani boyuta vurgu yapmak,
savasin etkilerini yiiksek sesle soylemektir.

Uluslararast hukuk devletlerin prensibindedir. Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza
Mahkemesi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan kurulan bir ceza
mahkemesidir. BMGK baris1 tehdit eden bir durum oldugunda her tiirlti karar1 alabilir,
yaptirim uygulayabilir ancak BMGK bes daimi tiyesinden biri Rusya oldugu icin Sirplara
kars1 politika gelistirilmesi miimkiin olmamaktadir.

Iki mahkeme kurulmustur. Srebrenitsa'da islenen suclar icin kurulan mahkemeyi RS
tamimadi. Ug etnik grup da barisin saglanamadigmi diisiinmektedir. Suglarin cezasiz kalmasi
ve yerel halkla olan kopukluk asil sorundur. Bu da uluslararasi kamuoyuna giiveni
azaltmaktadir. EYUCM'nin bir diger problemi ise erisim eksikligidir. Halk inanmadig igin
yaralar kapanmamaktadir. Savastan sonrasi donemde adaletin saglanmamas: iyilesme
stirecinin baglamasma engeldir.

1.4. Dayton Barig Anlagmasi’nin Bosna Hersek’teki Siyasi Istikrarsizliga Etkisi

Diinyada savastan barisa gecerken yerel topluluklarin dahil edilmedigi bircok baris stireci
ornegi mevcuttur. Bu durumun bir 6rnegi de BH'dir. BH de Anlasma ile “dondurulmus” bir
catisma durumu soz konusudur. Anlasma iki siyasi saikle ortaya cikmustir: Birincisi,
taraflarin kan dokiilmesini ve yikimi énleme konusundaki istekliligidir. Tkincisi ise ABD'nin
Avrupa'daki krizlerde siyasi kontrolii ve liderligi stirdiirme arzusudur. Anlasma Ekim
1995'te ateskesi saglamis, yeni catismalari onlemis ve BH'ye uluslararasi bir kisilik
kazandirmistir. Ancak, Anlasma’nin getirdigi sistemle hentiz stirdiiriilebilir ve kalici bir
baris tesis edilememistir.

Anlasma’nin dort 6nemli yapisal zaafi s6z konusudur:

I. Anlasma; BH'nin {initer devlet yapisini agikca desteklemekle birlikte, tilkenin boltinmesine
yol acacak unsurlar1 harekete gecirmekte ve entegrasyonun kolayca gerceklesmesini
engellemektedir. Tki kurum, her biri farkli vatandashga ve farkh idari yapiya sahip bir
devlet olmanin bir¢ok ayricaligindan yararlanmaktadir. Merkezi yapinin islevleri o kadar
diistiktiir ki entitelerde yasayanlar tek bir devletin vatandasi olma egiliminde degildir. Bu
durum, tek bir devletin kimlik bilincini 6nemli 6lctide zayiflatmakta ve ayriliklar icin
zemin olusturmaktadir.
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II. Anlasma, etnik kokene dayal1 boliinmeleri mesrulastirmaktadir.

III. Anlasma, barisin sivil yoniinii diizenlerken daha ¢ok barisin askeri ve giivenlik yonlerine
odaklanmaktadir.

IV. Anlasma’nmin 6ngordiigii siyasi, sosyal ve ekonomik yeniden yapilanma stirecinin
Anlasma’nin amacini goz ardi edecek sekilde yiirtitiilmesidir. Anlasmanin askeri konular
ve giivenlikle ilgili maddeleri uygulanirken sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda
hiiktimlerin yerine getirilmesinde istenilen hedeflere tam olarak ulasilamadig:
gortilmektedir.

Anlasma ile gelen fiili baris hentiz bozulmamis olsa da taraflarin kendi inisiyatifi disinda dis
gliclerin zorlamasiyla imzalanan Anlasma’da gelecekte savasin yeniden ¢ikmasma neden
olacak hiikiimler de yer almaktadir. Hem toprak boliinmesinden hem de devlet yapisindan
memnun olmayan Sirplar ve Hirvatlar, nihai barisa tehdit olarak goriilen Sirbistan ve
Hirvatistan'la firsat bulurlarsa birlesme niyetlerini stirdiirmektedir. Bogsnak ve Hirvatlarin bir
federasyon catis1 altinda birlesmeleri uygun goriiliirken, savas: baslatan taraf olarak kabul
edilen Sirplarin etnik temizlik politikalariyla belirlenen smirlarin ‘cumhuriyet” (RS) olarak
kabul edilmesi Anlasma’nin en zayif yonlerinden biridir.

Anlasma, BH'nin tarihi, sosyal ve etnik gerceklerini ve bolge devletleriyle gerekli dengeyi
gormezden gelmektedir. Savas sirasinda yogun etnik katliamlar yasayan Visegrad,
Srebrenitsa, Zvornik ve Foca gibi Miisliiman Bognak yerlesim yerlerinin RS topraklar1 olarak
tescil edilmesi bu anlasmanin énemli adaletsizliklerinden biridir. Etnik temizligin yapildig:
yerlere Sirplar ve Hirvatlar yerlestirilerek "bolge agma" politikast ytirttilmistiir.
Anlasma'da bu gercek goz ardi edilmis, bu sekilde yerlesen halklar “bolge halklar1” olarak
kabul edilmis ve bu toplumsal dagilim tizerine Anlasma diizenlenmistir.

Bosna-Hersek topraklarmnin ytizde 51'ini Bosna-Hirvat Federasyonu'na, ytizde 49'unu RS'ye
tahsis eden Anlasma’dan Miisliman Bosnaklar gibi Sirplar ve Hirvatlar da memnun
degildir. Bosna Federasyonu RS'deki yerinden edilmis Miisliimanlarmn eski yerlesim
yerlerine donmelerini isterken, Sirplar buna karsi ¢ikmustir. Ancak, Anlasmamnin 7. Eki
ikamet yerlerini terk etmek zorunda kalan tiim insanlarin geri dontisiinii diizenlemistir. Sirp
tarafinin engellemelerine ragmen geri doniis gerceklesse de yeterli diizeye ulasamamaistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan 2014 yilinda
yayinlanan bir rapora gore, 1995'ten bu yana yaklasik bir milyon miilteci evlerine
donmdistiir. Bu say1, BH'deki catismalar sirasinda evini terk etmek zorunda kalan insanlarin
neredeyse yarisina tekabiil etmektedir. Bu insanlarin yaklasik 400.000'i etnik azinlik olarak
tanimlanacaklar1 yerlere geri donmiistiir. UNHCR raporunda, 367.000 Bosnak'm halen
anavatanindan ayr1 yasadig1 ve savas sirasinda tilkeyi terk eden bir milyondan fazla kisinin
hala yurtdisinda oldugunun tahmin edildigi belirtilmistir. Bu ifade de Anlasma'nin Ek 7.
maddesinin yillardir yeterince uygulanmadigin ortaya koymaktadir.

Brcko Ozerk Bolgesi'nin nihai statiisiiniin belirlenememis olmasi, topluluklar arasinda etnik
kin ve nefretin devam etmesi, altyapi, egitim, saglik, yeni konut ve isttihdam alanlarinda
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asilmasi gereken baslica engeller, projenin diger basarisiz yonleri arasinda yer almaktadir.
Anlasma’nin  Amerikal1 mtizakerecisi Richard Holbrooke'a gore; Anlasma'nin getirdigi
federasyon sistemi, ¢ok etnikli tek bir yapiy1 siirdiirmenin en uygun yoluydu. Ulkeyi etnik
kokenlere gore bolmek, biiytik bir miilteci akinma neden olacak ve tilkenin bir¢ok yerinde
azmlik olarak yasayan Sirplar, Hirvatlar ve Miisliimanlarin yapacagr gibi, toprak ve ev
paylagimi nedeniyle catismalarin yeniden baglamasi kaginilmaz olacaktir. Ote yandan, BH
tek bir devlet olarak varligimi stirdtirmesine ragmen, Holbrooke Anlasma’da baz1 zayifliklar
ve kusurlar oldugunu kabul etmistir. Ona gore; bu Anlasma’nin en ciddi kusuru, birbirine
dtisman iki ordunun, Sirp ordusunun ve Hirvat-Miisliiman Federasyonu ordusunun tek bir
tilkede bulunmasma imkan taninmasidir. Bu, miizakereler sirasinda NATO'nun taraflarin
silahsizlandirilmasini bir gérev zorunlulugu olarak tistlenmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan bir
durumdur. Ikinci kusur ise; Sirp tarafinin "Republika Srpska" (Sirp Cumhuriyeti) adim
strdiirmesine izin verilmesidir.

§
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II. OTURUM
MEVCUT DURUM

2.1. Bosna Hersek’te Son Aylarda Yasanan Krizin Sebepleri

Son krizi tetikleyen meselelerden birisi Eski Birlesmis Milletler BH Yiiksek Temsilcisi
Valentin Inzko'nun 23 Temmuz 2021 tarihinde cikarmis oldugu soykirimin inkarmi sug
sayan yasadir. “Sirplar soykirimimn olumsuz sonuglarmi bilen bir nesil mi yetistirdiler veya
olumladilar m1?” sorusu akla gelen ilk sorudur. BH'de etnik ayrilik devam etmekte, toplum
kaynasmamaktadir. Din cercevesinde degerlendirdigimizde ise Islam diismanlig:
faktortintin etkisi de goz oniindedir. Milli kimlige din de eklenmelidir, bu mesele tamamen
etnik ve dini kimlikle ilgilidir. 2018 secimleri bugiin yasananlarin bir gostergesi olarak
karsimiza gikmaktadir. Sirp lider etnik kimlik ve Bosna'dan ne istedigi konusunda net olarak
Avrupali kimligi, Bognaklar1 ve Tiirkleri diglayarak sorunun tanimlanmasi onemli bir
faktordiir.

BH Devlet Bagkanlhigi Konseyinin Sirp tiyesi Milorad Dodik, Anlasma’nin aslina uygun
olarak uygulanmadig1 gerekgesiyle mevcut durumu elestirmekte ve Sirplarin kendi ordusu
olmasini istemektedir. Ordu, ulus devletin sartidir. Milorad Dodik, 2006’dan beri iilkenin en
onemli siyasi aktorlerinden biridir. Bosna'daki soylemleri ve tutumlari uzun yillardir
mevcuttur. Dodik sosyal-demokrat olarak iktidara gelirken Bat1 tarafindan desteklenmistir.
Ancak tilke siyaseti asimile edilerek Dodik tek adam rejimi kurmus duruma gelmistir. Son
secimlerde de merkez siyasetini sabote etmeye baslamistir. Dodik, referandum istemekte ve
buna gore hareket etmektedir. Duruma ig, bolgesel ve kiiresel faktorler etrafinda bakmak
gerekmektedir. I¢ faktorler Sirplarin, Bosnaklarin ve Hirvatlarin nasil baktigi ile alakalidir.
Bolgesel faktorler ise i¢ ice gecmistir. Sirplarin Sirbistan’la, Bosnaklarin Tiirklerle ve
Hirvatlarin da Hirvatistan'la yakin iliskisi bulunmaktadir. Hirvatlar da Sirplara tepki olarak
ayrilmak isteyebilir. Bunlar tehdit unsurudur. Kiiresel faktorler icinde ise Anlasma’nin
imzalanmasinin ortak anlasmadan ziyade disaridan empoze edilen bir anlasma olmasi1 s6z
konusudur. Bu da kontrol edilmektedir ve taraflarin buna tepkisi oldugu bilinmektedir.
Kendi tilkelerini kendileri yonetmek istemekte fakat bunda basarisiz goriinmektedirler.

BH’de son gelismelerin ekonomik arka planina da bakmak gerekir. Yasanan yolsuzluklar
acisindan fon kaybi gibi ekonomik sikintilar yasanmamis olsa, BH'de yolsuzluk gibi
durumlar daha az olacaktir. Boylece durumun degismesini isteyen tilkeler azalacaktir. Bu
nedenle tilkenin diizelmesi icin bir yol haritas1 ortaya koyulmalidir. Ayrica mevcut durumda
medya Balkanlar’dan kopmustur. Yasanan gelismeler yakinen takip edilmemektedir.

2.2. D1s Aktorlerin Krize Yaklasimlar:

BH'de yasanan gelismelerde dis aktorlerin yaklasimlarma odaklandigimizda ilk olarak
Bosna Hersek Yiiksek Temsilciligi Ofisi'nin yapis1 6ne ¢ikmaktadir. Siyasi sistemin tepesinde
bulunan Yiiksek Temsilcilik’in basinda BMGK'nin sectigi birisi bulunmaktadir. Dis aktorler
acisindan ise Avrupa Birligi (AB), NATO, Rusya ve ABD iliskileri 6nemli goriilmektedir. Bu
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durum kimi zaman biitiinltige kimi zamansa boliinme istegine neden olmaktadir. Bu acidan
basta Rusya olmak tizere, BHnin NATO'ya girmesine kars1 ¢ikildig: goriilmektedir.

BH'de ti¢ cumhurbaskani bulunmaktadir, ancak Nisan paketine! gore bir tane olmasi
gerekmektedir. Nisan paketi stireci basarili olmadig1 icin sonrasmnda AB ve ABD tarafl
reform stireci yavaslamistir. ABD, BH'deki devlet insa stirecini AB’ye birakarak Ortadogu’ya
yonelmistir. Bu durum 2008’deki krizde Bosna'nin geri plana atilmasma neden olmustur.
Batili tilkeler girdigi finansal krizler nedeniyle BH ile ilgilenmemistir. Boslugu bdylece Cin,
Rusya gibi tilkeler doldurmaya baslamistir. Bosnak tarafi uluslararas: topluma ¢ok
giivendigi icin Surp toplumunun giiclenmesine yardim etmistir. SNSD Partisi (Bagimsiz
Sosyal Demokratlar Ittifaki) bos alan1 gordiigiinde yavas yavas bu alani degerlendirmeye
baslamistir. Bolgede yukarida da ifade edildigi tizere AB ¢ok onemli bir aktordiir. Birlige
alinmayan 7 devlet hususu AB'nin sorumsuz olarak nitelendirilmesine yol agmstir.

15 Aralik 2021’de Putin, ABD’ye ve NATO'ya bir taslak anlasma gondermistir. Anlasmada
komsularmi yar1 egemen goren Rusya'nin etrafindaki tilkelere NATO tarafindan miidahale
edilmemesi istenmektedir. Bu etki paylasimi anlasmasinda Balkanlar bulunmamaktadir.
Ruslar, Sirplar1 destekler gibi gortinse de en kritik anlarda destegini ¢ekme ihtimali
bulunmaktadir. Sirbistan ise sanildiginin aksine Dodik’e tam destek vermemektedir.

§

1 Bosna-Hersek Devleti'nin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasini ongoren anayasa reformu paketidir.
Bosna Hersek Parlamentosu Temsilciler Meclisi'nde 26 Nisan 2006 tarihinde yapilan oylamada, paketin kabulii
icin gerekli oy cogunlugu saglanamamistir.
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ITII. OTURUM
OLASI SENARYOLAR

3.1. Krizin Gelecegi ve Etnik Catismanin Krizin Seyrindeki Rolii

Savas ozellikle Sirp ve Hirvatlarin lehine degildir. Savas durumunda Bosnaklarin daha
avantajli oldugu ongoriilmektedir; niifus agisindan cogunlukta olup orduya, diplomatik
kanallara ve uluslararasi taninmaya sahip bir {ilke konumundadir. Ote yandan Sirplar
1990'ardaki gibi gticlii degildir; niifus olarak 1992 yilina kiyasla daha az bir niifusa sahip,
ekonomik fark 1990’larda oldugu gibi ¢ok biiyiik degil ve gticlii bir ordusu yoktur. Ayrica
Sirplarm kendi icinde de goriis ayriliklart bulunmakla birlikte Dodik’in kendi partisinde
dahi muhalifler mevcuttur.

Thtimaller degerlendirildiginde senaryolardan biri savas ¢ikmasa bile kiiciik ¢atismalarin
gerceklesmesidir. Diger senaryo ise diisiik bir ihtimale sahip olsa da savas c¢ikmasi
durumudur. Savas biiytik giiclerin ve bolgesel giiclerin lehine degildir. BH de azalan nitifus
sorunu, diistik gen¢ niifus oranmi savas icin niifus gereksinimini karsilayamayacaktir. Bu
durumda daha cok parali askerler ve teknolojinin kullanilmas1 s6z konusudur. Yogun bir
teknoloji kullanarak da savas yiirtitiilebilir. Jeo-stratejik anlamda 6nem arz eden Balkanlarda
cikacak olasi bir savasin Balkanlarla smirli kalmas: da miimkiin degildir. Tuirkiye'nin dahil
olmama olasilig1 10 y1l 6nceye gore daha diistiktiir. Bosna ile daha iyi iliskiler gelistirme
cabalar1 bulunmaktadir. Olasi bir savasta ABD-Almanya ikili ekseni vardir. Bu da Bati
blogunu boliinmiis gostermekte ve Dodik’i cesaretlendirmektedir. Rusya BH'de aktif
oldugunu gostermekten ¢ekinmekle birlikte ciddi bir sekilde Sirplari silahlandirmaktadir.

3.2. Bosna Hersek’te Kalic1 Baris Insas1

Uniterlesme yolunda yasanmis bir gecikme goriilmektedir. BH uluslararasi topluma
glivenerek zamanla {initerlesmenin gerceklesecegini varsaydi ancak bu durum
gerceklesmedi. Kantonlar kendi aralarinda birlik kurmaya yanasmamaktadir. Insancil
boyutlarda yeniden insa, egitim, saglik, giivenlik konular1 Birlesmis Milletler araciligiyla dile
getirilmesi gerekmektedir. Kadin ve entelektiiel kesim tizerinde durulmalidir. Savasin
engellenmesi, catismalarm olmamasi kadar BH'nin biitiinltigtiniin saglanmasi da istikrar igin
onemlidir. BH de catismadan kacimilan bir durum séz konusu ancak su anki sistemin
calismadigimin alt1 ¢izilmelidir.

Ayriliker tavir sergileyen tilkelere baski devam ettirilmelidir. Ayrilik¢i soylemler, yalnizca
popiilizm ile aciklanamaz; bunun arkasindaki nedenler Rusya’nin bolgede etkisinin artmasi,
AB'nin bolgede zayiflamas: olarak ifade edilebilir. Bolgede istikrarmn saglanmas: birligin
korunmasi tizerine olmalidur.

Yiiksek Temsilci'nin Dodik’i gorevden alma yetkisi bulunmaktadir. Ancak Dodik’in
gorevden alinmasi sorunlar1 ¢ozmeyecektir. Bunun sebebi {initerlesme adma yapilan
calismalarda ge¢ kalinmis olmasidir. Kantonlar kendi yonetimleri ve kendi c¢ikarlar: icin
birligin ¢ikarini gérmezden gelebilir. Uniter bir BH icin calisilmasi beklenmektedir. Islerin
temini icin farkli aktorlerle pragmatist bir yaklasim icinde bulunulmalidir. Uzun vadede
kalic1 barisin gerceklesmesinde engeller bulunmaktadir: Iglemeyen kurumlar, diger etnik
gruplara kars1 duyulan ¢ekince ve ortak bir vatandaslik bilincinin olusturulamamasi.
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3.3. Kriz Karsisinda Dis Aktérler ve Uluslararasi Orgiitler'in Tutumu

Uluslararasi, bolgesel ve i¢ dinamiklerin nasil degisecegi 6nemli sorunlardan bir tanesidir.
Bolgesel olarak AB, Balkan Devletleri, Rusya ve Tiirkiye gibi devletler s6z konusuyken
kiiresel anlamda ABD, Cin, BAE gibi devletler bolgede etkindir. Tarih tekerriir etmekte ve
AB bu cografyada sorumsuz davranmaktadir. Sorumsuzluk nedeniyle Balkanlardaki reform
stireci durma noktasina gelmektedir. Rusya, Tiirkiye ve BAE, AB'nin biraktigi boslugu
doldurmaktadir. Rusya, otoriter istikrarsizlik yaratici araglara yatirirm yapmakta ve bu
durum ise ABD'nin tutumundan kaynaklanmaktadir. Avrupa’da Rusya’nin ittifak olarak
gorecegi tilkelerin sayis1 ¢cok azdir. AB'nin oynadig1 dontistiirticti rol degistiyse BH'yi de
eski mercekten degil yeni ortamdan, yeni mercekten incelemeliyiz. Rusya, uluslararasi
arenada sabotajlarin1 devam ettirecek ve giiclendikge riskler meydana gelecektir. Farklh
durumlar icin farkli senaryolara ihtiyacimiz bulunmaktadir. Normallesmeyi kurumlarin
devamliligr olarak tarif edeceksek Sirplar1 da disarida birakmamamiz gerekmektedir.
Turkiye de dahil uluslararasi toplum yapici hareket etmelidir.

1990’lar ile bugiin arasmnda fark bulunmaktadir. Giintimiizde en ufak bir catisma
durumunda diger devletlerin miidahil olma ihtimali daha yiiksektir. Bununla birlikte
Balkanlardaki herhangi bir anormal durum Sirplari marjinallestirecektir. RS ile Cin
arasindaki iliskinin seyri pozitif yonde gortinmektedir, Sirplar bu ortamun zarar
gormesinden kagmacaktir.

Turkiye catismay1 asla arzu etmemekte ancak farkli aktorlerle ayni anda gortistip iliskilerin
devamliligini saglamay: istemektedir. BH kurumlar1 ve insanlariyla uzun siire nasil yasar
sorusu tizerinde durulmasi gereken bir husustur. Bolgedeki biittin tilkelerle esit mesafede bir
denge icerisinde olmaya calisarak Tiirkiye, daha pragmatik bir yol se¢mistir. Bognaklarla en
iyi iliskiye sahip tilke Tirkiye'dir fakat Tiirkiye'nin Bognaklarla yakinlasmasi Sirplarla
arasmin acilacagl anlamma gelmemektedir. Tiirkiye'nin Ukrayna ve Rusya ile iligkileri buna
ornektir. Bosnaklara bir adim daha yakin olarak denge politikas: izlenmesi tavsiye
edilmektedir. Tiirkiye'nin dikkati Balkanlardan baska bolgelere kaymakta ancak bu durum
Ttirkiye'nin BHyi gtindemden ¢ikardig1 anlamina gelmemektedir.

Rusya igin ise Ukrayna birincil derecede énemli ancak Rusyanin Balkanlardaki aktorlerin
arkasinda olacag bilinmektedir. Son gelismeler ve Ukrayna'daki savas 1s18inda, EUFOR ve
NATO, BH'deki yaklasimlarini yeniden goézden gecirdi ve ilave 500 EUFOR askerinin
konuslandirilmasinin yani sira yeni askeri araclar ve techizat teslim etme karari aldi. Birlikler
6 Mart 2022'de Bijeljina ve Prijedor kentlerinde konuslandirildi. Herhangi bir olay
durumunda ek 3500 asker gorevlendirilmeye hazir durumundadir. Ayrica, Fransiz ve
[talyan savas ucaklari, AB'nin herhangi bir tirmanis1 énleme taahhtidiiniin bir parcasi olarak
BH {izerinde gokytiziinde devriye gezmektedir. NATO {iyesi olmamasma ragmen, BH
NATO korumasi altindadir. 1575 (2004) sayili Karar NATO ve EUFOR'a Baris Anlasmasi'na
uyulmasini saglamak icin kuvvet kullanimi da dahil olmak tizere gerekli tiim 6nlemleri alma
yetkisi verdiginden birliklerin konuslandirilmasi icin BMGK'in yeni bir kararma gerek
yoktur. Putin rejiminin BH'deki Sirp ayrilik¢iligini destekleme riski ve catismanin olas:
yayilma etkisi, AB ve ABD'yi BH'deki gtivenlik durumuna daha fazla ilgi gostermeye itti.
Rusyanin giiclenmesi durumu BH'yi ve Balkanlar1 da etkilemektedir. Sirplar1 ¢ok fazla
otekilestirmeden ayrilikciliga prim verilmemesi ve hassas dengelerin korunmasi
gerekmektedir. Mevcut durumda Rusya Yiiksek Temsilci'yi onaylamamaktadir. Rusyanin
iliml yaklasabilecegi bir yiiksek temsilci dengeleri degistirebilir. Rusya'nin giiclenmesi
BH'nin durumunu da etkileyecek ve Balkanlarda uyumakta olan baz1 diger problemleri de
ortaya ¢ikaracaktir.
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Sirplar icin AB onemli ama hareket etmek icin tek referans noktasi degildir. Sirplar ve
Bosnaklarla dengeyi saglamak icin Tiirkiye'ye biiytik gorevler diismektedir. Bu noktada
temel olarak yapilmasi gereken Sirplari marjinallestirmeden, Hirvatlar1 uzaklastirmadan
hareket etmektir. Sirbistan’in en biiytik ekonomik partneri Avrupa’dir. Rusya’nmn Sirbistan
tizerinde sahip oldugu etkinin sebebi de Kosova sorunudur. Ulkede uluslararas: vesayet
azaltilip tilkenin kendi kendine isler hale getirilmesi gerekmektedir.

Uluslararas: konjonktiirtin nasil sekillenecegi BH'deki durum agisindan énem tasimaktadir.
AB’de yasanan gelismeler BH'ye yansiyacaktir. AB icerisinde giiclii aktorlerden olan
Almanya, giincel durumda BH yanhsidir. ABD'nin Afganistan’dan cekilmesi gibi AB'nin
Bat1 Balkanlardan gekilmesi durumu yasanabilir. Aktorler, pandemi ve krizlerden sonra
Balkanlarin gobeginde bir savas yasanmamas: icin daha proaktif bir politika
benimseyecektir. Ancak bununla birlikte poptilizm, lobicilik, miittefiklik kanallarinm
kullanarak ¢ikarlarini maksimize etmeye de galisacaklardir.

3.4. Ukrayna’da Yasanan Savasin Bosna Hersek Uzerindeki Etkisi

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali devam ederken yaptig1 “Bosna Hersek’in NATO'ya tiye olmasi
durumunda Ukrayna'nin basma gelenlerin benzerini yasayabilecegi” seklindeki tehditkar
aciklamasi, savasin Bosna tizerindeki olasi etkileri konusunda fikir vermektedir.

Rusya belli bir iilkeyi hedef alarak bir agiklama yapmamus olsa bile Ukrayna’y1 isgal etmesi
tek basma NATO ve AB tiyeligi perspektifi ile hareket eden tiim Balkan ve Dogu Avrupa
tilkelerini tedirgin etmistir. BH de bu tilkelerin icindedir. Onu daha 6zel kilan Bosnak-Hirvat
Federasyonu'nun yaninda Sirp niifustan olusan ve ayrilikci sdylemleriyle giindemde olan
Sirp entitesinden olusmasidir. Sirp entitesi ve Sirbistan’mn Rusya ile olan ¢ok 6zel iliskileri
diistintildtigtinde isgalin Bosna tizerinde birtakim etkilerinin olmas1 kaginilmazdir. Nitekim
ordunun ve f{ilkenin kurumsal yapismin giiclendirilmesi, AB ve NATO ya iyelik
perspektifinin canlandirilmasi isgalle beraber daha ¢ok tartisilir olmustur.

Ukrayna'da savasm baslangicinda Rusya'min BH Biiytikelcisi Igor Kalabuhov, Bosna'nin
NATO'ya katilma kararinin i¢ karar olacagini ancak Rusya'min buna tepkisinin farklh
olacagini belirterek, BH'nin Ukrayna'dan ders almasi gerektigini soyledi. Bu pozisyonu
netlestirmesi istendiginde Rusya'min Bosna'y1 tehdit etmedigini, aksine bir uyarida
bulundugunu soyledi. Bu yorum, Rusyanin Sirp Cumhuriyetinin ayrilmasma verdigi
destegin yarattig1 endiseyi artirdi. Ayn1 zamanda, AB ve NATO daha aktif bir yaklasim
benimsedi ve {iilkedeki askeri varhigmi artirdi. Mart ay1 baslarinda, giivenlik durumunu
izleme goreviyle BH'ye 500 ek asker gorevlendirildi ve herhangi bir tehdit durumunda 3500
ek asker beklemeye alindi. Ukrayna'daki savas, Rusya'nin tehditlerinin ve Sirp
Cumbhuriyeti'nin ayrilma hirslarinin hafife alinmamasi gerektigini bir kez daha ortaya koydu
ve NATO'yu daha fazla tirmanmay1 ¢nlemek icin daha somut onlemler almaya zorladi.
Ukraynamnin aksine NATO'nun BH'de Anlasmay1 garanti altina alma ve tilkenin toprak
biitiinltigtinti koruma yetkisi hala var.

Rusya, Balkanlar siyasetinde her zaman énemli bir aktor olmustur. Ozellikle Sirplar ile olan
iliskileri bolgede soz sahibi olmak konusunda kullandiklar1 elverisli bir aparat olmustur.
Avrupa ile iligkileri bu kadar gerilmisken hem gozleri Ukrayna’dan uzaklastirmak hem de
kendisine uygulanan yaptirimlarin bedelini ¢detmek amaciyla Sirplar eliyle bolgede
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karisiklik cikarmak isteyebilecektir. Ancak Ukrayna Savasi sirasinda Tiirkiye'nin tistlenecegi
rol ve yiiriitecegi giiclii diplomasi Balkanlardaki dengeler acisindan da 6nem arz etmektedir.

BH'deki gtivenlik durumu buytik olgtide Ukrayna'daki savasin gidisatma bagli olacaktir.
Ukrayna Savasinin dort olasi senaryoya gore sonuglanmasi muhtemeldir: (i) Savasi
ongoriilebilir yakin gelecekte Ukrayna kazanabilir, (ii) Rusya kazanabilir, (iii) savas
ongoriilebilir yakin bir gelecekte sonuglanmayip uzun yillar stirebilir, ya da (iv) savas
bolgesel ya da kiiresel capta bir savasa doniisebilir. BH gtivenligi ve Balkanlar'daki gii¢
dengeleri tizerinde belirleyici rol oynayacak en énemli faktorlerden biri bu senaryolarin olas:
sonugclar1 olacaktir. Spesifik olarak; Rusya'nin Ukrayna Savasi’ndan zayiflayarak ya da
yenilerek ¢ikmasi, ayrilik¢t Sirp soylem ve faaliyetlerinde de gerilemeye neden olacaktr.
Rusya’nin savastan gticlenerek c¢ikmasmin ise ayrilikgi Sirp soylem ve faaliyetlerinin de
artmasina neden olmasi muhtemeldir. Savasin uzun yillar stirmesi ya da bolgesel/kiiresel
capta catismalara dontismesi ihtimali de goz ardi edilmemeli; karmasik ve bilinmeyenlerle
dolu bu sonuca karsi da BH'nin gtivenlik ve istikrari icin neler yapimasi gerektigi
arastirilmalidar.
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