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SUNUS

Dogru bilginin boslugu ancak on yargi ve carpitiimis haberler ile doldurulur. Gég ve
insan hareketliliklerine dair konular Tirkiye tarihinde hig olmadigi kadar tartismalarin
odagina oturmusken bu konudaki bilgi kirliligi de bir o kadar yaygin gorinmektedir.
Bir taraftan Ulkedeki si&inmaci ve zorunlu go¢menlere dair tartismalar diger taraftan
diizensiz hareketlilikler ile ilgili bilgiler kamuoyuna spekdlatif haber kanallarindan
ulastiriirken ortaya ¢ikan bosluklar basit bigimde siyasetin malzemesine
donusmektedir. Oysaki Tirkiye'nin ihtiyaci olan artan gog ve insan hareketliklerini
serinkanli ve bilimsel veriler i1siginda analiz ederek tartismak ve buradan hareketle
saglikli politikalar Gretmektir.

Turkiye’'nin karsi karsiya kaldigi go¢ ve insan hareketlilikleri ile ilgili konular ne ilk ne
de son olacaktir. Ayrica hem Turkiye'nin ge¢mis tarihinde hem de dlinyanin diger
bolgelerinde yasanmis benzer durumlarin oldugu agik bir sekilde gorilmektedir.
Ancak glnimduzun bilgi ¢agl ayni zamanda bilginin kolayca manipile edildigi ve
carpitildigi bir doneme de isaret etmektedir. Bu agidan dogru ve guvenilir kaynaklara
dayali olarak uretilmis bilginin yerini hi¢bir sey tutamaz. Bu rapor Turkiye'nin gog
ve insan hareketliliklerine dair ihtiyag duyulan bilgi boslugunu doldurmak amaciyla
hazirlanmistir.

Raporun ortaya cikmasinda bircok kisinin emegi bulunmaktadir. Oncelikle Ankara
Yildirnim Beyazit Universitesi Gog Politikalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (AYBU-
GPM) biinyesinde olusturulan ¢alisma grubunda yer alan Dr. Ali Zafer Sagiroglu,
Ramazan Unsal ve Furkan Ozenci raporun igindeki bilgi ve veri kaynaklarini uzun
bir siirecte izleyerek blyiik emekle bir araya getirmislerdir. Sonrasinda elde edilen
verilerin karsilastirlmasi, siniflandiriimasi ve gruplandirilmasi da aylar stiren uzun bir
slirecte gerceklestirilmistir.

Galismanin her agamasinda gosterdikleri tesvik ve destekleri igcin IOM-DTM ekibine
gonulden tesekkiiri bir borg biliriz..

Dr. Ali Zafer SAGIROGLU






YONETIC|I OZETI
2021 Yilinda One Gikanlar ve Egilimler

|. Gog idaresi Bagkanligi kuruldu. || Nisan 2014 tarihinde faali- --
yetlerine baslayan Gog idaresi Genel Midiirliigii, | | Ekim 2021 Goc idaresi
tarihinde Go¢ Idaresi Baskanligi'na donistiiriilmistir. Gog yo- Baskanhgi
netimi ve politikalarina dair tartismalarda sik sik dile getirilen kuruldu.
gdc yonetim kapasitesinin gelistirilmesi hususunda Gog idaresi
Baskanhgi kurularak Turkiye'deki insan hareketliliklerinin daha etkin ve verimli bir
bicimde yonetilmesine yonelik dnemli bir adim atilmistir.

-- 2. 2021 yihnin gog ve insan hareketlilikleri
: COVID-19 salginin giindeminde dlnyanin diger bdlgelerin-
etkisi devam etti.  de oldugu gibi Tiirkiye'de de COVID-19
BY  salgininin etkisi hissedilmeye devam etti.
2020 yihinin mart ayindan itibaren Tirkiye'de etkisini gostermeye baslayan salgin
2021 yilinin nisan ayina kadar devam eden kisitlamalar ile insan hareketlilikleri tze-
rinde de etkili olmustur. Ulkeye giris-cikis rakamlarindan diizensiz gé¢ hareketlilikle-
rine kadar bir¢ok alanda COVID-19 salgininin etkilerini istatistikler tGizerinde izlemek
mimkindir. 2020 yilindaki COVID- 19 pandemisinin etkisi ise geri gekilen hareket-
liliklerin tekrar yukselis egilimine dondugu goridlmektedir.

Bir onceki yila gore Tiirki-
ye’ye giris yapan yabanci
uyruklularin sayisi yaklasik

iki kat artmistir

3. Bir onceki yilla gore Turkiye'ye giris yapan ya-
banci uyruklularin sayisi yaklasik iki kat artmistir.
Pandemi ile dusen giris sayilar virlstn etkisinin
kirlmasindan sonra dramatik bicimde tekrar ar-
tis gostermistir. 2020 yili sonunda 12.678.664
olan giris sayilari 2021 yili sonunda 24.630.685’e u|a§m|§t|r Ancak pandemi oncesi
2019 yili sonundaki giris sayisi olan 44.527.385 sayisinin gerisinde kalmustir.

- - - 4. Gog glindeminin siyasallasmasi hizlanmis ve

Gé6¢ glindeminin siyasette daha gorundr hale gelmigtir. Turki-

siyasallasmasi hizlan- ye'de artan yabanci uyruklu sayisi ve siginma-

mis ve siyasette daha clar siyasal alanda daha fazla tartigmali hale

gorinir hale gelmistir gelmistir. Diizensiz gog ile micadele ve gog-

5y menlerin Ulkelerine donusleri ile ilgili gindem

basta olmak lzere 6zellikle muhalefet partileri arasinda ortaya gikan olusumlar ve bun-
larin etkisi ile diger partilerin de glindemlerinde Ust siralara tasinmistir.




Suriyelilerin geri
doniisiine dair
tartismalar giinde-
min list siralarina
oturmustur

5. Suriyelilerin geri donlsline dair tartismalar giinde-
min Ust siralarina oturmustur. Turk siyasi arenasin-
da ilk defa agirlikli olarak miilteci ve go¢men karsiti
soylemleri ile 6ne ¢ikan bir siyasi olusumun ortaya
ctkmasi gerek muhalefet gerekse iktidar partilerinin
Suriyelilerin geri donusleri ile ilgili plan ve projeleri-

g nin tekrar gindeme gelmesine neden olmustur. Bu

cercevede konu onceki yillara gore daha sik ve sert tartismalar esliginde kamuo-
yunun giindemine gelmektedir. Istatistikler, aylik ortalama 4000 — 5000 civarinda
Suriyelinin Glkesine gonlilli olarak geri dondugiine isaret etmektedir..

6. ABD’nin Afganistan'dan ¢ekilmesi yeni gog¢ ve - -

insan hareketliliklerine neden olmustur. 202 | ABD’nin Afganis-
yilinin agustos ayindan itibaren ABD askerle- tan’dan cekilmesi
rinin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle Ulke icinde yeniden bir gog ve
yeniden bir insan hareketliligi artisi meydana insan hareketliligine
gelmistir. Buna paralel olarak Tirkiye'nin dogu neden olmustur.
sinirlarinda duizensiz gog girisimleri ve duzensiz min

g0¢ ile mucadele yuku artmistir.

- - 7. 2021 yili boyunca Tirkiye sinirlari iginde alikonulan
Tirkiye’nin diizensiz gogmen sayisi 162.996 iken, sinir 6tesinde
 diizensiz gocle mii- engellenenlerin sayisi ise 451.096°dir. 2021 yilindaki

cadelesi artmistir. diizensiz gogmen sayilari tim uyruklarda bir onceki
yila gore artis egilimi gostermektedir. 2021 yilinda
5y Tirkiye'de tespit edilen dlizensiz gogmenler arasin-

da Afganistan ve Suriye uyruklular, bitin dizensiz
gogmenlerin %57’sine tekabil etmektedir. Afganistan uyruklu diizensiz go¢gmenle-
rin geri gonderilme oranlari Taliban yonetimi dncesinde %70’ler seviyesinde iken,
bu oran ilerleyen siiregte %40’lara kadar diismus ve daha sonralari %50’lilere ka-
dar artmistir. Tlrkiye'nin bati sinirlarindan diizensiz yollar ile Avrupa’ya gecis ya-
panlarin arasinda Afrika Ulkeleri ile Afganistan ve Suriye uyruklular dnde gordlir-
ken, diizensiz go¢menler arasindaki Orta Asya uyruklularin ise daha ¢ok vize ihlali
nedeni ile dlizensiz duruma distikleri anlagiimaktadir.




Turkiye’deki ikamet izinli
ve gecici koruma statiisii
sahibi yabanci uyruklular
toplamda 1 6 farkh ilde
yogunlasmaktadir.

. Turkiye'deki ikamet izinli ve gegici koruma

statusU sahibi yabanci uyruklular toplamda
16 farkl ilde yogunlagmaktadir. ikamet izni
verilen yabancilarin %98'i istanbul, Antalya,
Ankara, Bursa, Mersin, Yalova, Samsun, iz-
mir, Mugla, Sakarya'da; gecici koruma statusu
sahibi Suriyelilerin %78'i istanbul, Gaziantep,

Hatay, Sanliurfa, Adana, Mersin, Bursa, izmir, Konya, Kilis illerinde yasamaktadir. istan-
bul, Bursa, Mersin ve lzmir illerinde her iki statlintin de yogunlastigi goriilmektedir.

. Yiksekégretimde uluslararasi &grenci hareket- Yiiksekégretimde
liligi artmaya devam etmistir. Tiirkiye'deki yik- ~ uluslararasi 6grenci
sekdgretim kurumlarinda egitim alan uluslara-  hareketliligi artma-
rasi &grencilerin sayisi 2021 yilina gelindiginde ya devam etmistir. ]
bir onceki yila gore %2 I’lik artisla 185.047'den L)

224.048’e ulasmistir. Bu say1 Turkiye'deki yiksekogretim kurumlarinda 6grenim
goren tim Ogrencilerin %2,7 I'ine tekabul etmektedir.

Yabancilarin konut
alimi artis egilimi
devam etmistir.

[0. 2019 yilinda 45.483 yabanci uyruklu Turki-

ye'de konut edinirken 2020 yilinda 40.812 ve
2021 yilinda 58.576 yabanci uyruklu konut
edinmistir. COVID-19’un etkisi ile bir onceki
yilda dlsis gosteren yabancilara konut satigi-

nin 2021 yilinda tekrar ylkseldigi gorilmektedir. 2021 yilinda yabancilara satilan tim
konutlarin %45'i istanbul'da, %21'i Antalya'da gerceklesmistir. Tiirkiye'de en fazla ko-
nut alan yabanci uyruklular arasinda iranlilar (%17) ilk sirada yer alirken Iraklilar (%14)

ve Ruslar (%9) onlari izlemektedir.






|. Gog yonetimi ve kamu diplomasisi alaninda yapilan ¢alismalar artiriimalidir.

Gog ve gocmenlerle ilgili “Kamu iletisim Stratejisi” olusturulmal,
Go¢ yonetimi strateji belgeleri hazirlanmali ve kamuoyuna agiklanmali,

Gog idaresi Baskanligi’nin personel kapasitesi nicelik ve nitelik olarak artirilmali
ve gelistirilmeli,

2. Duzensiz gogmenlerin kaynak Ulkeden ayrilmalarini ve geri donme egilimlerini
etkileyen faktorler arastirilmali ve glivenli geri donus stratejileri gelistiriimelidir.

Guvenli ve onurlu gonlli geri donts mekanizmalari gelistirilmeli ve kaynak
ulkelerle diplomatik iligkiler gliglendirilmeli,

Uglincii Glkelere yeniden yerlestirme mekanizmalari daha etkin bir bicimde
kullanilmali,

Kaynak ulkelerdeki insan hayati ve onuruna yonelik tehdit ve riskler nitelikli
bicimde analiz edilmeli ve uluslararasi koruma ihtiyaci olanlar risklerin elimine
edilemedigi bolgelere geri gonderilmemeli,

3. Turkiye'deki gog ve insan hareketliliklerine dair istatistikler hem dogru bilgiye
erismek ve manipulasyonlarin 6nline gegmek hem de yapilacak akademik galismalarin
nitelik ve niceliklerini artirmak icin kamuoyu ve ilgili uzmanlar ile daha seffaf ve ayrintili
bicimde paylasilmalidir. Bu ¢ercevede veri paylasimlari ile ilgili sunlar onerilir;

Kurumlar arasi veri transferine ve paylasimina iliskin kisitlara esneklik
saglanmali,

Kamuoyunun erisim saglayabilecegi ve ilgili kurumlar tarafindan diizenli olarak
glincellenen “Gog ve Insan Hareketlilikleri Istatistikleri Portali” olusturulmali,

Ikamet izin tlrlerine dair tiim istatistikler Go¢ idaresi Baskanlig tarafindan
daha ayrintili (izin tdrleri, tim uyruk dagiimi, demografik bilgiler vb.) olarak
paylasiimali,

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan yayimlanan “calisma izinleri”
bir dnceki yilin istatistiklerini yil sonuna dogru yayimlamaktadir. Yabancilarin
calisma izinlerine dair istatistikler daha erken ve kisa periyotlarda yayimlanmali,

Turk vatandasligi verilenlere dair istatistikler (uyruk dagilimi, demografik bilgiler
vb.) G&¢ Idaresi Bagkanlig), Turkiye Istatistik Kurumu veya Nufus ve Vatandaglk
Isleri Genel MidurlGgu’nun internet adreslerinde dizenli olarak paylagiimali,

Vii



Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun gé¢ ve gdgmenlere iliskin istatistikleri periyodik
olarak yayimlanmali,

Gogmenlerle ilgili ayni konu hakkinda istatistik paylasan devletin farkli
kurumlarinin yayimladigi sayilarda zaman zaman gorilen celiskili ifadeler
kurumlar arasi koordinasyonlarla henlz veriler yayimlanmadan giderilmeli,

Akademik arastirmalar igin istatistik talebinin karsilanmasi konusunda destek
artiriimali,

4. Turkiye yuksekogretimde uluslararasi 6grenciler bakimindan ¢ekim merkezi haline
gelmistir. Bu Turkiye'nin nitelikli insan kaynagi arayisi i¢in olduk¢a énemlidir.

L]

Uluslararasi 6grenci sayilarinin artmasinin yaninda niteligini artiracak politikalar
izlenmeli,

Tirkiye'ye gelen uluslararasi ogrencilerin nitelik agisindan bir etki analizi
yapilmali,

Mezuniyet sonrasi uluslararasi 6grencilerin etki analizi yapilmali,

5. Ozellikle gegici koruma ve uluslararasi koruma kapsamindaki yabanci uyruklularin
yogun oldugu sehirlerdeki yogunluklari azaltiimalidir.

Yogunlasma, ice kapanma ve radikallesme gibi egilimlerin ontune gecmek
amaciyla stratejiler belirlenmeli,

6. Medya ve sosyal medya araclari daha verimli bir sekilde kullaniimalidir.

vii

Gog ve gocmenlerle ilgili kamu spotlari hazirlanmali; televizyon, sosyal medya
araglarinda paylagimlar yayginlastirilmali,

Ozellikle sosyal medyada paylasilan maniplilatif ve provokatif séylemlerin
online gegmek amaciyla hizli, seffaf, ilgi gekici ve bilgilendirici yayinlar yapilmali,

Sosyal medya kolay dolasima sokulabilen kisa filmler, videolar ve infografikler
hazirlanmalr.









ICINDEKILER

SUNUS ottt sttt b s s s s st n st e ssssesssseesssessssessssessnsssensssensssessssessssessnsessnsnses [
YONETICT OZETT oo eeeeseeseeeee s s ssssssesss s sessesssssessssseessane iii
POLITIKA ONERILERI ..o esssssessesssssesssssssesessssssssssssssssssssesssssnnnn Xii
L. GIRIS <o ss s ese s [
2. TURKIYE'YE GIRIS VE TURKIYE'DEN CIKIS w..oooooeveeeeeeereeeeseeeseeeeeeeeeseseseeseessssssesssssssessesenns 5
3. DUZENLI GOC VE INSAN HAREKETLILIKLERI ......coovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeeseeseseeeeens 27
31 AKAMEEIZINIEI ..o ees s s enseees 30
3.2, CalISMA TZINIETT w.vveieeeeeeieieieeiet sttt ettt s et s st ssssesessessassesessesssesesessssssssens 36
3.3. Yiiksekogretimde Uluslararasi OZrenCiler ............covvwoereeeeoieeeeeeieseessesssseesssseeesssssseeenes 45
3.4. Temel Ogretimde Uluslararasi OFrenciler ..............coomwwieeeeeooneeeeeesseeersesseeesessseseessssneee 50
350 KONUE ATIMI ottt sttt sttt ettt 64
3.6. EVIENME = BOSANMA ..eceeeeeeeereireieeeeetes st ssssesssessssstasssessses sessesesesss et esessssesesassasesesassasesesasennas 67
3.7. Tuirk Vatandasligl KQzanma .........ceeceeeeeuseemsseessssessassssssess ceeassssesstssassesesssssassesesscsnssesessesssses 70
4. DUZENSIZ GOC VE INSAN HAREKETLILIKLERI ... 75
4.1. Kurumlara Gore DUzensiz GOG VeIl ....ccuecueeiieiieiieei e esanes 78
411, TUPK SiARI KUVVELIEE ....oveevvrrseressseressssesssssssssssssssssssssssssssss sesssesessssssssessssssssssessssssssessssssssssesns 80
4.1.2. Jandarma Genel Komutanhgi 83
4.1.3. Sahil Giivenlik Komutanlgi 84
4.1.4. Sahil Giivenlik Komutanlgi, Jandarma Genel Komutanligi ve
Emniyet Genel Miidiirliigii (Miisterek) 87
4.1.5. TICret BAKANNGI .......ovueeeeiiiieiieirieieieeieet ettt sttt ettt 88
4.2. DUzensiz GOGlE MUCAAEIE ......cvoveeeieieeieeteteeteeetete ettt a s es et s seneaes 88
4.2, 1. GEIi GONAEITNE ...ttt ettt ettt sttt ettt stacees 89
4.2.2. SINIEDISIEAIIME ...ttt ettt ettt as st et essas et et esnasesesasnanas 90
4.2.3. GEIT KADUL.........oeeeeeeee sttt s e s st as s e s s eesasaesessnnees 90
4.3. GOGMEN KAGAKGIIGI ..ottt ettt ettt st et st esens 91
4.4, INSAN THCAIEL w.cvveoovveeeeveeeeeeeeeeeseeeeessseee s ssesss e sssseessss s s ssssessssseesssssesssseessssseesesesssnssessenen 92
5. ULUSLARARASI KORUMA ...ttt tseasasese sttt sstsesstasssssssesssssssssssssaes 95
5.1 UlUSIArarasi KOrUMA ......ccocueueieiiiuciniriccieietse ettt sttt sttt sttt st esesesens 95
5.2, GEGICH KOIUMA ..ottt v ettt ettt esesess s et esasassesesessssasesesenssens 97
5.3. Yeniden YEMESTIFME .....cocuouiieieieeeeteeeee ettt ettt a et ss et sese s s s seannesene 102
5.4, GONUIIG GEIi DONUS ...veveveeeeeecieieieieieisieeiesiessseesesssssssssssssssssssssssssssesssssssssesesesesesesesases 106

KAYINAKLAR ..ottt tsesessesetsesesseaesstaes st sstsesessesessesesstaesstaesstsessesesstsssesncsessesesncs 109



Xii

Tablo 2.1. Tirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin tlirline ve aylara gore dagilimi, 202 1 .......ccccoveveneecnenennce 7
Tablo 2.2. Tirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin aylara ve degisim oranlarina gore dagiimi, 2020-2021 .... 8
Tablo 2.3. Tirkiye'den ¢ikan yabanci ziyaretgilerin aylara ve degisim oranlarina gore dagilmi, 2020-2021.. 9

Tablo 2.4. Tirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga ve ilk on ile gore dagilimi, 2021..........c.cc...... I
Tablo 2.5. Tiirkiye’ gelen yabancilarin ilk on uyruga, degisim oranina ve uyruk payina gére dagilimi,

20207202 oot 12
Tablo 2.6. Tirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin aylara ve arag tiirlerine gore dagilimi, 2021 ......c.cccovvuveuneee I3
Tablo 2.7. Turkiye'den gikan yabanci ziyaretcilerin aylara ve arag tlrlerine gore dagilimi, 2021...........cccc...... 14
Tablo 2.8. Tirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga ve arag tlrlerine gore dagiimi, 2021........... I5
Tablo 2.9. Tirkiye'den gikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga ve arag tiirlerine gore dagilimi, 2021......... 16
Tablo 2.10. Tirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on ile ve arag tiirline gére dagilimi, 2021.................... 20
Tablo 2.11. Tirkiye'den gikan yabanci ziyaretcilerin ilk on ile ve arac tiiriine gore dagilimi, 2021.................. 21

Tablo 2.12. Tirkiye'ye gelen yabanci glintibirlikgilerin aylara ve degisim oranina gére dagilimi, 2020-2021 ... 22
Tablo 2.13. Tiirkiye'ye gelen yabanci glintibirlikgi ziyaretgilerin ilk on uyruga ve ilk on ile gore dagilimi, 2021.. 23

Tablo 3.1. Tirkiye'de bulunan yabancilarin ilk on uyruga gore dagilimi, 2021 .......c.cccevneeneeninernerneenernerenenene 28
Tablo 3.2. Tirkiye'de bulunan yabancilarin illere gore dagilimi, 20211 ... 29
Tablo 3.3. ikamet izni verilen yabancilarin ikamet izin cesitlerine ve ilk on uyruga gore dagilimi, 2021........... 33
Tablo 3.4. ikamet izni verilen yabancilarin illere gére dagilimi, 2021 ...........eeeeeeeeeeessssssssssssssseesseeeeeeeeeeeeeeeeeeee 34

Tablo 3.5. ikamet izni veren yabancilarin ilk on ile gére dagilimi, 2021 ........ooooveeoeeeeeeeecscceeooevereeeeeeeeeesesssssssssns

Tablo 3.6. Yillara ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayisi, 201 1-2020

Tablo 3.7. Sireli galisma izinlerinin aylara gore dagilimi, 2020..........ccccuenenerneiererineneeeeeiesesesseneeesessesesenens 38
Tablo 3.8. Sireli calisma izinlerinin cinsiyete ve yas araligina gore dagilimi, 2020........c.cccoeevvcrenenernececcneenenn. 39
Tablo 3.9. Sireli galisma izinlerinin cinsiyete ve egitim diizeyine gore gore dagilimi, 2020.........c.ccvcvrerereenen. 40
Tablo 3.10. Sireli calisma izinlerinin cinsiyete ve ilk on uyruga gore dagilimi, 2020........c.cccveereenerneirecereenennn. 41
Tablo 3.1 1. Sireli calisma izinlerinin sektorlere gore dagilimi, 2020...........ocoeeereereereeneereereeseeseese e eeeeeeseeees 42
Tablo 3.12. Sireli calisma izinlerinin cinsiyete ve ilk on ile gdre dagilimi, 2020........ccoecneemeeneineeneereeneireeeneeene 43
Tablo 3.13. Calisma izinlerinin aylara ve basvuru tiirtine gore dagilimi, 2020.........c.cooereereereereeneereeeceneereeneees 44
Tablo 3.14. Calisma izinlerinin cinsiyete ve bagvuru tiiriine gore dagilimi, 2020.........coecveeneeneneeneeererreenennn. 45

Tablo 3.15. Tirkiye'ye 6grenim gormek lzere gelen uluslararasi 6grencilerin yillara gore dagilimi,
201 1220201ttt st ee s ses e bbb 46



Tablo 3.16. Turkiye'ye 6grenim gormek lzere gelen uluslararasi 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi,

20202021 @KAAEMIK Yllleeereeiiieiiiieieieciseiseiseire ettt e saes 47
Tablo 3.17. Tirkiye'ye 6grenim gormek tizere gelen uluslararasi 6grencilerin lniversite tiiriine gore
dagilimi, 2020-2021 akad@mik Yll........ccoueueeeueeieeieeereeieceeiiecieceeeesseesesssesasee s sssessse s ssse s sssessssessanensnns 47
Tablo 3.18. Turkiye'ye 6grenim gormek lzere gelen uluslararasi 6grencilerin uyruklara ve cinsiyete

gore dagilimi, 2020-202 1 akad@miK Yill......c.cueeueeeeemeeiirieeieeiscireieeeseciseeseisesse et sseessessesse e ssesssssces 48
Tablo 3.19. Tirkiye'ye 6grenim gormek lzere gelen uluslararasi 6grencilerin ilk 20 Universiteye ve
cinsiyete gore dagilimi, 2020-202 | aKademIK Yill.......cevuueeerierecireeeisecieeiireceseeesee e sesssssseesssssens 49
Tablo 3.20. Tim yabanci uyruklu 6grencilerin dagilimi, 202 1-2022 egitim Sgretim yill......ocooceveeceveencence 52
Tablo 3.21. Tim yabanci 6grencilerin egitim kademelerine gére okullasma oranlari, 2021-2022
EBTTIM-OBIEUM Yllleuureereereeeeeeeseeeseetsseeeeeesse et asse e s sas e es b as bbb bbb 53
Tablo 3.22. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin dagilimi, 202 1-2022
EFILIM-OBIEEIM Yill..erreeoieriirreiereeeeeeese et ses st sse st ss s s bbbt 54
Tablo 3.23. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin egitim kademelerine

gore okullasma oranlari, 2021-2022 €gitim-OZretim Yill........occuveeeeeeeeeeeeeereeieeeeseesssessessesessseesssessssesssessssessens 56
Tablo 3.24. Gegici koruma altinda bulunan (Suriye) yabanci uyruklu 6grencilerin dagilimi, 2021-2022
EFILIM-OBIELIM VIl 1.ceeierrieeieeeieeeee ettt ss s bbbt e 57
Tablo 3.25. Gegici koruma altinda bulunan yabanci 6grencilerin (Suriye) egitim kademelerine gore
okullagma oranlari, 2021-2022 €8itiM-O8retim YIll .......ovueiureerreerreeeeeeeireeereesseeeeeseesse e sseesesssessss e ssssssessssenns 58
Tablo 3.26. Tum yabancilara yonelik yaygin egitim faaliyetleri, 20 14-202 1 .......cocovveenecneirreenecererneeecineees 60
Tablo 3.27. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabancilara yonelik yaygin egitim faaliyetleri, 2014-

2021 GILIM-OZIEEIM Ylll...ceuieuieeeieeiereieireieeeeseeesees et ese e sease st sse s es s es bbb e ss bbbt e see s sae 61
Tablo 3.28. Gegici koruma altinda bulunan (Suriye) yabancilara yonelik yaygin egitim faaliyetleri,
2014-2021 €GItIM-OGIEUM Yllleeuueureeriirerireeieiseeieriesireiseeisesise e ssseaseessessse s bsees st sses bbbt esesene 6l
Tablo 3.29. Turkiye'de bulunan yabancilara yonelik agilan kurs ve kursiyer verilerinin uyruklara gére
AGIIMI, 202 1ot s ettt 62
Tablo 3.30. Tirkiye'de bulunan yabanci kursiyerlerin katildigi ilk on kursa gore dagiimi, 2021............... 63
Tablo 3.31. Yabancilara konut satisinin ilk on ile gore dagilimi, 202 | ..o 63
Tablo 3.32. Yabancilara yapilan konut satislarinin ilk on uyruga ve aylara gore dagilimi, 2021................. 67
Tablo 3.33. Yabana evliliklerin cinsiyete gére dagilimi ve toplam evlilikler icerisindeki payi (%), 2021..... 68
Tablo 3.34. Evlenenlerin cinsiyete ve uyruklara gore dagilimi, 202 | ......c..oceeveeneeneeeenccnerneeeeeecerenneeees 68
Tablo 4.1. DUzZENSIZ GOG KAtEGONIIEI . ... cuueeceieeeeieiecireireitire ettt e ssees s ene 75
Tablo 4.2. llgili kaynaklarin veri yayinlama araliklart..........................eeemmmsmmmmmmmmsssssssssssssssssssssssessessseeseeeeee 77

Tablo 4.3. Alikonulan diizensiz go¢men sayisinin yillara gore dagilimi, 2005-202 1 ......cveveeeeeeencneeneenenneee 78

Xiii



Xiv

Tablo 4.4. Alikonulan diizensiz gégmen sayisinin (genel) aylara gore dagilimi, 202 ........c.ccceeneencerernecnerncns 79
Tablo 4.5. Alikonulan diizensiz gogmenlerin ilk on uyruga gore dagilimi, 2021 ......c.cceevveneneeneeneeeceneneenennens 79

Tablo 4.6. Ulkeye giris ve (ilkeden cikis tesebbiisleri sirasinda TSK tarafindan alikonulan diizensiz gog-
IMIEIN SAYIAIT .ottt tase et eese e et e bbbttt 8l

Tablo 4.7. Tirkiye'ye giris tesebbusi sirasinda TSK tarafindan alikonulanlarin sinirlara ve aylara gore dag-

I, 202 1ttt sttt 82
Tablo 4.8. Turkiye'den gikis tesebblsi sirasinda TSK tarafindan alikonulanlarin sinirlara ve aylara gére

AAZIIMI, 202 | ettt 83
Tablo 4.9. Yasanan diizensiz gog olay, alikonulan diizensiz gogmen ve yakalanan gogmen kagakgiligr or-
ganizator sayilarinin aylara gore dagilimi, 202 | ... ssessseasease e sseseseasessennes 84
Tablo 4.10. Sahil Guvenlik Komutanligi kaynaklarindaki diizensiz gég hareketliligi ile ilgili veriler, 2021......... 85
Tablo 4.11. Sahil Giivenlik Komutanlig tarafindan alikonulan diizensiz ggmenlerin uyruklara gore da-
GBI 202 1ottt 85
Tablo 4.12. Alikonulan diizensiz go¢menlerin uyruklara (ilk 20 uyruk) ve aylara gére dagilimi, 2021 ............ 86
Tablo 4.13. Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Mudrliglh miis-

terek yakalama ISTAtISTKIEI. ..ottt see s sase et nsenae 87
Tablo 4.14. Ticaret Bakanligl dUZeNnSiz GO VENIEN ......ccuvuiuiieieieeereirerere et cs e seeseseen 88
Tablo 4.15. Diizensiz gogle mUcadele, 202 | ...ttt isessse e sssesssessesens 88
Tablo 4.16. Yakalanan gocmen kagakgiligi organizator sayisi, 202 | ... sseceseeseeneens 91
Tablo 4.17. Jandarma Genel Komutanligi'nin insan ticaretine dair Sayllar ...........ccceereeneeeceneeneeneeecsnenenenens 92
Tablo 5.1. Uluslararasi koruma altinda tlkemizde bulunan yabancilarin uyruklara gére dagilimi, 2021.......... 96
Tablo 5.2. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yillara gére dagilimi, 2012-202 1 ......coccvevveeeeererneenenes 98
Tablo 5.3. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk on ile ve degisim oranlarina gére dagilimi,

2021 et 99
Tablo 5.4. Gegici barinma merkezleri iginde ve disinda kalan Suriyelilerin dagilimi, 2021 ........coveeveeovcneinennnee 99
Tablo 5.5. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin gegici barinma merkezlerine ve yil icindeki degisim
oranlarina gore dagiliMmi, 202 | ...ttt cseea st et 100
Tablo 5.6. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin yas, cinsiyet ve degisim oranlarina gore

AABIIMI, 202 |ttt e et [0
Tablo 5.7.Suriyelilerin Gglincu Ulkelere yeniden yerlestirilmesi, 2014-202 1 .......c.ocveeeeieenineneerenecneereeneerenns 102
Tablo 5.8. Sartl miilteci ve gegici koruma statistinde bulunanlardan llkeden ayrilmak igin yapilan bagvu-

rular ve yeniden yerlestirilenlerin dagilimi, 2021 .......cc.ccnreueieenerneieeennernenseeiessesesessessensesesessesssesssesesessesssesens 103
Tablo 5.9. Birebir formdli kapsaminda tlkemizden gikis yapan Suriyelilere iliskin istatistiki bilgiler ............... 104

Tablo 5.10. Ulkesine dénen Suriyelilerin yillara ve aylara gore dagilimi, 2016-2022.............ceeeeessesrssssssssesss 107



Sekil 2.1. Tiirkiye'ye giris yapan yabancilarin yillara gore dagilimi, 2012-2021 .......c.ocvuvcvnecenernncenecrncnnne. 6
Sekil 2.2. Tirkiye'den cikis yapan yabancilarin yillara gore dagilimi, 2012-202 1 .....ccoeevevcreneneneeecneenn. 6
Sekil 2.3. Hudut kapilarindan Tirkiye'ye giris yapanlarin ilk on uyruga gore dagilimi, 2021 ...........coccuu.... 10
Sekil 2.4. Hudut kapilarindan Tirkiye'den cikis yapanlarin ilk on uyruga gére dagiimi, 2021.................... 0

Sekil 2.5. Tiirkiye'ye deniz araglariyla gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagiimi, 2021...... 17
Sekil 2.6. Turkiye'den deniz araglariyla gikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagilimi, 2021.... 17
Sekil 2.7. Tiirkiye'ye hava araglariyla gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gore dagilimi, 2021 ....... 18

Sekil 2.8. Turkiye'den hava araglariyla gikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gore dagilimi, 2021..... 18

Sekil 2.9. Tiirkiye'ye kara araglariyla gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagilimi, 2021........ 19
Sekil 2.10. Tirkiye'den kara araglariyla cikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gore dagiimi, 2021... 19
Sekil 2.11. Tirkiye'ye gelen gliniibirlikci ziyaretgilerin aylara gére dagilimi, 2021 .......ccovcveveerevenecerecens 44
Sekil 3.1. ikamet izni alan yabanci sayilarinin yillara gére dagilimi, 2012-2021............coooveeeeeeeereemememmemmnnnnnns 31

Sekil 3.2.2021-2022 egitim-6gretim yili verileri (kiimdlatif)

Sekil 3.3.2021-2022 egitim-6gretim yili verileri (DIrikimSiz).........ceeeereueeeeeieeneineineeeceseeseeseseiesseceeeenees
Sekil 3.4. Yabanci 6grencilerin uyruklarina gore dagiimi, 2021 ..........cocoveneeeneeenneereeeneeireeeeseneeeeesenenes 51
Sekil 3.5. Tuim yabanci uyruklu 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi, 2021-2022 egitim-6gretim yili ..... 53

Sekil 3.6. Uluslararasi koruma altindaki 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi, 2021-2022 egi-

BIM=OBIEUM I 1erveeeieiei ittt sttt bbbt bs e 55
Sekil 3.7. Gegici koruma (Suriye) altinda bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin cinsiyete gore

dagilimi, 202 1-2022 Zitim-OZretim YIII c.c.ccecueeceeererireireireireiecieeiseiseiseiessesseesstase e ssessessesssessessessessesssesssssssns 58
Sekil 3.8. Gegici koruma kapsaminda Tirkiye'de bulunan Suriye uyruklu 6grencilerin okullasma

sayilarinin yillara gére dagilimi, 20 14-202 | .........comrreeimreeeeneeeseseeesesessseessssssssessssessssssssssssssssssssssessssssssssssns 59
Sekil 3.9. Gegici koruma kapsaminda Tiirkiye'de bulunan Suriye uyruklu 6grencilerin e-Okul ve

YOBIS sayilarinin yillara gore dagilimi, 20 14-202 | .......c.cueiirinincieeecrenereeeeeiseisesseisesseceseasessessessessessesans 60
Sekil 3.10.Yabancilara konut satiginin yillara gore dagilimi, 2013-202 1 ... 65
Sekil 3.11. Yabancilara konut satisinin aylara gore dagilimi, 202 | .........c.ccveeenerneiceernencneeneieneneceseenenens 65
Sekil 3.12. Yabancilara konut satisinin ilk 10 uyruga gore dagilimi, 2021 ... 66
Sekil 3.13. Erkegin uyruguna gore bosanmalarin ilk on uyruga gore dagilimi, 2020 .......ccccoevverereuncenennee 69
Sekil 3.14. Kadinin uyruguna goére bosanmalarin ilk on uyruga gore dagilimi, 2020 ........ccoceoveeeerernennnee 70
Sekil 5.1. Uluslararasi koruma bagvurularinin yillara gore dagilimi, 2010-2021.......covvvevenenerecnencnenn 95

Sekil 5.2. AB ve EFTA lilkelerinde uluslararasi koruma basvurusu yapan yabancilar, 2021...........c.cccc...... 96

XV



XVi

Harita 3.1. ikamet izni verilen yabancilarin illere gére dagilimi, 2021 ..o 34

Harita 3.2. Tim yabanci uyruklu 6grencilerin yogunluklu oldugu illere gore dagilimi, 2021-2022
EFIIM OZIELIM Ylll..euivuereucureieeereesceierirereseesesie i et sase et ss et e sttt et 54

Harita 3.3. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin yogun oldugu illere gore
dagilimi, 202 1-2022 €GItiM OZretiM Yill......cuucuriuucereereieeireereireiereeeiseieisesseesessesseessessessessessesssessessessessessesssessessessessessessees 57

Harita 3.4. Gegici koruma altinda bulunan (Suriye) yabanci uyruklu 6grencilerin yogun oldugu illere
gore dagilimi, 2021-2022 €Gitim-OZretim Yille...c..cucuceeeercrrereeirerirerereieniesiesseeiersesasesessesssesssessesssesssessesssssesens 59



KISALTMALAR

AB
ADNKS
bkz.
CSGB
ECE

EFTA
EGM
GiB
GocNet
HBOGM
IOM

iK

J[]4
KDVK
KOM
KTB
md.
MEB
MOHUK
PolNet
SG
SUYE
TBMM
TB

TK
TUIK
TTK
TSK
TVK
UAB
Uik
UNICEF

UNHCR
vd.

YOK
YUKK

Avrupa Birligi

Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi

bakiniz

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Tiirkiye'de Suriyeli ve ihtiyag Sahibi Tiirk Cocuklara Yonelik Erken Cocukluk
Egitim Programi

European Free Trade Association (Avrupa Serbest Ticaret Birligi)
Emniyet Genel Mudurligi

Gog Idaresi Bagkanlig;

Gocmen Kayit Sistemi

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirligii

International Organization for Migration (BM G&¢ Kurulusu)
iskan Kanunu

Jandarma Genel Komutanlig

Katma Deger Vergisi Kanunu

Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanligi
Kilttr ve Turizm Bakanlig

madde

Milli Egitim Bakanlig

Milletler Arasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
Polis Bilgi Agi

Sahil Glivenlik Komutanligi

Sosyal Uyum ve Yagam Egitimi Programi

Tirkiye Blyik Millet Meclisi

Ticaret Bakanlg

Tapu Kanunu

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Turizmi Tesvik Kanunu

Turk Silahli Kuvvetleri

Tirk Vatandashg Kanunu

Ulastirma ve Altyapi Bakanlig

Uluslararasi Isglicii Kanunu

United Nations International Children’s Emergency Fund (Birlesmis Milletler
Uluslararasi Cocuklara Acil Yardim Fonu)

United Nations High Commissioner for Refugees (Birlesmis Milletler Multeciler
Yiiksek Komiserligi

ve digerleri
Yiksekogretim Kurulu
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Xvii






. GIRIS

Turkiye cografi konumu nedeniyle go¢ ve insan hareketlilikleri agisindan “nev’i sahsina
munhasir” birdurumdadir. Sonyillarda Turkiye'nin gog karakterine, transit 6zelliginin yaninda
hedef Ulke olma ozelligi de eklenmistir. Bu agidan Turkiye'de diizenli insan hareketlilikleri
kadar duizensiz hareketlerin ve uluslararasi koruma arayislarinin da artis egiliminde oldugu
gorulmektedir. Tlrkiye'nin yasadigi sosyo-ekonomik degisim ve dontstimiin sonucu olarak
ortaya ¢ikan “cekici” 6zelliklerin yaninda mense ulkelerdeki “itici” faktorler de gogmenlerin
Turkiye'ye yonelmesine neden olmaktadir.

Ticaretten turizme, o0grenci hareketliliklerinden giinubirlik ziyaretlere kadar Turkiye'nin
kiresel sistem icerisinde kendine daha genis bir yer agma c¢abasi, Turkiye'ye yonelik
uluslararasi gog ve insan hareketliliklerinin ivme kazanmasina yol agmis gorlinmektedir.
ABD ve Rusya gibi “buytik” devletlerin glic miicadelesi sahasi olan Afganistan, Irak, Suriye
gibi Ulkeler uzun yillardir i¢ savas ve siyasi istikrarsizliklarla calkalanmakta ve bu bolgelerdeki
insanlar kendilerine bir “koruma semsiyesi” aramaktadirlar. Diger taraftan Pakistan, iran
gibi toplumsal ve ekonomik sorunlari derinlesen ulkelerdeki insanlarin da baska Ulkelere
dogru yonelim egilimleri artmaktadir.

Bu rapor Tirkiye'nin go¢ ve insan hareketliliklerine dair ihtiyag duyulan bilgi boslugunu
doldurmak amaciyla hazirlanmistir. 2021 yilinda gergeklesen gog ve insan hareketliliklerine
dair bilgi ve veriler blyk bir titizlik ve emekle toplanmistir.

Rapor temel olarak dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde “Turkiye'ye giris ve
Turkiye'den cikis” verileri incelenmektedir. Bu bolimde 2021 yilinin ilk glininden son
guiniine kadar Turkiye sinirlarindan giris ve ¢ikis yapan ziyaretgi, gunubirlikgi ve turistlere
dair istatistikler yer almaktadir.

ikinci boliimde “diizenli gé¢ ve insan hareketlilikleri” baslig altinda; ikamet izinleri, calisma
izinleri, yiksekogretimde ve temel 6gretimde uluslararasi 6grenciler, konut alimi, evlenme-
bosanma, Turkiye Cumhuriyeti vatandashgl kazanma konularinda yabanci uyruklulara dair
veriler ortaya konulmaktadir.

Uglincii bolimde “diizensiz gé¢ ve insan hareketlilikleri” baghg altinda cesitli kurumlarin
yayimladig diizensiz hareketliliklere dair veriler incelenmistir. Buna gore alti farkli kaynaktan
derlenen veriler 1siginda dlizensiz gog ile mucadele, gocmen kagakgiligl ve insan ticaretiyle
ilgili veriler analiz edilmistir.

Dordiincl bolimde “uluslararasi koruma” bashg altinda Tiirkiye'de uluslararasi koruma ve
gegici koruma statl sahibi yabanci uyruklular ile yeniden yerlestirme ve gonillt geri donis



programlariyla kaynak ulke veya Uguncu ulkeye ¢ikis yapan yabanci uyruklularin verileri
derlenmistir.

Tirkiye'deki go¢ ve insan hareketliliklerine dair verilerin toplanabilecegi bircok kurum ve
kurulus bulunmaktadir. Bunlarin basinda igisleri Bakanligi ve bagh kurulusu Goég idaresi
Bagkanligl gelmektedir. Baskanlik tarafindan duzenli bicimde haftalik olarak yayimlanan
bilgiler en temel veri kaynagi olsa da diger kuruluslar tarafindan yayimlanan istatistikler de
bu calismanin esasini olusturmaktadir. Tiirkiye istatistik Kurumu, Kiltiir ve Turizm Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig, Yiksekogretim Kurulu, Ticaret
Bakanligi, Turk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Genel Mudurligu, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Guvenlik Komutanligi, Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi gibi farkli kurumlarin yil boyunca
urettikleri bilgiler bu rapor kapsaminda toplanmistir.

Raporun hazirlamasinda medya ve sosyal medya vasitasi ile kamuoyu ile paylasilan
ve gilivenirliligi tartismaya acik olmayan bilgiler de rapora dahil edilmistir. Ozellikle
bazi konularda hicbir kurumun resmi agiklamalarina yansimayan bilgiler yetkililerin
aciklamalarindan edinilmistir. Veri kaynaklari agisindan sorunlu olsa da kaginilmaz bigimde
kamuoyu ile paylasilan bu bilgiler de rapora alinmistir.









Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'den cikis yapan yabanci ziyaretcilerle ilgili temel kaynaklar Gég idaresi
Baskanligi (GIB), Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (KTB)'dir. G idaresi Bagkanligi'na ait veriler 2015
yilindan itibaren Go¢ Kayit Sistemi (GogNet)' adli veri tabaninda toplanmakta ve haftalik ola-
rak Gog Idaresi Baskanligi'nin resmi internet sitesinde paylasilmaktadir. Gog idaresi Baskanhigi'nin
internet adresinde yer alan “istatistikler” bolimunun icerisinde “glincel veriler” bashg altinda
“giris-cikis” alt bashgi bulunmaktadir. “Turkiye'den giris ve Turkiye'den ¢ikis” bolimd igin veriler
buradan elde edilmistir. Kiltlr ve Turizm Bakanligi'nin verileri ise bakanliga bagli olan Yatirm ve
Iisletmeler Genel Miidiirliigi’niin resmi internet sitesinde? aylik ve yillik olarak “turizm istatistik-
leri” adi altinda paylasilmaktadir. internet sitesinin ana sayfasinda yer alan “sinir istatistikleri” bo-
liminde “Onceki donemlere ait istatistikler” bashiginda “yillik biltenler” kisminda “2021 yili sinir
giris-cikis istatistikleri” bashgi altinda yayimlanan veriler bu bolimde kullanilmistir.

Tirkiye'ye giris ve Turkiye'den cikisla ilgili esaslar 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’'nda dlzenlenmistir. Buna gore “Tiirkiye’ye giris ve Turkiye’den cikis, sinir kapilarindan, ge-
cerli pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerle yapilir” ibaresi kanunda yer almaktadir.® Buna
ek olarak, Turkiye'de 90 gline kadar kalacak olan yabancilar gelis amaglarini belirtmek suretiyle
vize almak zorundadir ve her 180 gtin icin 90 glinlik vize alinabilir. Turkiye'yi ziyaret etmek iste-
yen yabanci uyruklu bir kisi bulundugu Ulkedeki konsolosluklardan vize talebinde bulunabilir.* Bir
diger kural olarak sinir kapilarinda da vize verme uygulamalari yapilmaktadir. Bu durumda sinir
kapilarinda bulunan ve Tirkiye'den ayrilacagl tarihi belgeleyen yabanci uyruklu kisilere, ilgili ilin
valiligi tarafindan vize belgesi verilebilmektedir. Sinir kapilarindan verilen vizeler ile ikamet stiresi
azami |5 glindlr.> Kanuna gore 72 saati gegmemek kaydiyla turizm amagli olarak deniz limanlarini
kullanacak kisilere vize muafiyeti uygulanir.®

Gog Idaresi Baskanlig'nin yayimladigi Tiirkiye'ye giris yapan yabancilarin’ yillara gére dagilimi

| Gog idaresi Baskanligi kurulduktan sonra, yaklasik bir sene Emniyet Genel Miidiirligi’ne bagli olan Polis Bilgi Agi (Pol-Net) veri
tabani kullanilmis, 2015 yilindan itibaren Gég idaresi Bagkanligi'na ait Gogmen Kayit Sistemi (GocNet) kullanilmaya baglamistir.
Gogmen Kayit Sistemi, Turkiye'de bulunan tiim ikamet izinli, calisma izinli, giris-¢ikis yapan, uluslararasi koruma ve gegici koruma
kapsamindaki, Turkiye'ye giris yasakli, vatansiz, sinir disi edilen vb. yabancilarla ilgili verilerin islendigi bir altyapidir. Bu veri tabani
kapsaminda Goég Idaresi Bagkanligi yirmiye yakin kamu kurum ve kurulusuyla is birligi yapmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Tiirkiye
istatistik Kurumu (TUIK), “Gécmen Kayit Sistemi (GocNet)”, Erisim 26 Mayis 2022.

2 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (KTB), “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”, Erisim 26 Mayis 2022.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), Resmi Gazete 28615 (1| Nisan 2013), Kanun Numarasi: 6458, md. 5.
YUKK, md. I'I.

YUKK, md. 13.

YUKK, md. 12.

Gog Idaresi Baskanlig'nin verilerinde yalnizca Tiirkiye'yi ziyaret eden yabancilarla ilgili veriler bulunmakta yurtdisinda ikamet eden
Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye'yi ziyareti ile ilgili herhangi bir veri Gog idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanmamaktadir. Buna karsilik Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi yurtdisinda ikamet eden Tirk vatandaglarinin Tlrkiye'yi ziyaretiyle ilgili verileri paylasmaktadir. Dolayisiyla her iki
kaynaktaki veriler karsilagtirldiginda arada belirgin bir fark gikmaktadir: Kiltlr ve Turizm Bakanlig’'nin verilerine gére Tirkiye'ye toplam
giris yapan ziyaretgi sayisi 30.038.96 | iken, Gog Idaresi Baskanligrnin verilerine gore Tiirkiye'yi ziyaret eden yabanci sayisi 24.630.685'tir.
Aradaki farkin 6nemli bir bolimi yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye'yi ziyaretiyle ilgili sayilardan olusmaktadir.
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incelendiginde (Sekil 2.1.) 2012 yilinda 29.704.394 kisi Turkiye'ye giris yapmisken, 2021 yilinin
sonuna gelindiginde bu say1 24.630.685 olmustur. Ayrica 2019 yilinda Tirkiye'ye gelen ziyaret-
ci sayisi 44.527.385 iken, 2020 yilinda bu sayr dramatik bir diistsle 12.678.664’e gerilemistir.

50.000.000
45.000.000 ®
40.000.000

44.527.385

35.115.789
()

35.000.000 ®, 34633.39]

30.000.000
24.630.685
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 2.1. Tiirkiye'ye giris yapan yabancilarin yillara gére dagilimi, 2012-202 18

Turkiye'den gikis verilerine bakildiginda (Sekil 2.2.) Tirkiye'ye giris verilerine benzer bir profil ol-
dugu soylenebilir. Buna gore 2012 yilinda Turkiye'den gikis yapan yabancilarin sayisi 29.573.892
iken, 2021 yilina gelindiginde bu sayinin 24.150.633’e geriledigi goriilmektedir.
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Sekil 2.2. Tirkiye’den gikis yapan yabancilanin yillara gére dagilimi, 2012-202 1°
Turkiye'ye giris ve Turkiye'den cikis sayilarinin 2020 yilinda dramatik bir sekilde diismesinin sebebi

2019 yilinda ortaya ¢ikan ve tim diinyayi etkileyen koronavirus salginidir. Salgin streci boyunca
ulkeler belirli araliklarla karantinalara basvurmus, insan hareketliligini etkileyen cesitli kisitlama-

8 Gocg Idaresi Bagkanligi (GIB), “Girig-Cikis” Erigim 22 Mayis 2022.
9 GIB, “Girig-Cikis”.



lara gitmistir.'® Bunlarin baginda sinirlarin kapatilmasi, ugus yasaklari veya uguslarin kisitlanmasi
gelmektedir. Ozellikle salginin baslarinda devletler riskli gérdiikleri tilkelerden ucuslari kabul et-
meme ve/veya o Ulkelere ugus yasagl getirmekte ¢ozim bulmuslardir. Glinimiizde en ¢ok insan
hareketliliginin hava yollari vasitasiyla oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda insanlarin bagka l-
keleri ziyaret etme olanagi oldukga sinirlandinlmistir. Turkiye'de || Mart 2020 tarihinde ilk kez
goriilen korona virlis vakasindan itibaren'' gesitli Glkeler Turkiye'ye ugus yasaklari getirirken, 27
Mart 2020 tarihinde Tirkiye'den tim dis hat uguslar durdurulmustur.'? Kisitlamalar siireg igeri-
sinde degiskenlik gostermis ve 2020’nin yaz aylarindan itibaren Turkiye kisitlamalari seyrekles-
tirmeye baglamistir. Ancak yil sonuna dogru koronavirts vakalarinin yeniden artmasi sebebiyle
ulke icinde karantinalar yeniden uygulanmaya baslamis ve ugus yasag prosedurleri tekrar devreye
sokulmustur. Nitekim 2021 yilinin yaz aylarina dogru normallesme stirecine girilmis'® ve hem Tur-
kiye'ye giris hem de Tirkiye'den cikis yapan ziyaretgi sayilari 2020 yilina gore yaklasik iki kat artis
gostermistir. Yine de Tirkiye'ye gelen ve Tirkiye'den giden ziyaretcilerin sayisinin 2012 yilinin
gerisinde olmasi koronaviris salgininin glicli etkisini gostermektedir.

2021 yiinda Turkiye'ye gelen ziyaretgilerin turtne ve aylara gore dagilimini gosteren Tablo
2.1.’e gore tim yil icerisinde Tirkiye'ye gelen ziyaretgi sayisi 30.038.96 | 'dir. Bunlarin igeri-
sinde yabancilarin sayisinin 24.712.266 kisi (%82,26), yurtdisi ikametli Tirk vatandasi olan
ziyaretgi sayisinin ise 5.326.695 (%17,74) oldugu gorilmektedir. Diger taraftan aylik olarak
ziyaretgi sayisina bakildiginda Turkiye'ye en cok temmuz ayinda (5.319.992) ziyaretgi gelmis-
tir. Benzer sekilde hem yabanci ziyaretgi sayisi (4.360.168) hem de yurtdisinda ikamet eden
Tirk vatandagsi olan ziyaretgi sayisi (959.040) temmuz ayinda zirveye ulasmistir. Yaz turizm
sezonunun haziran-eylul aylari arasinda oldugu goz onlinde bulunduruldugunda en gok ziyaretgi
sayisinin bu aylarda gorilmesinin olagan oldugu dustinilmektedir. Buna ek olarak yil sonunda
ziyaretgi sayisinin gorece yuksek olmasinin kis turizmiyle iligkili oldugu soylenebilir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretgilerin tiirtine ve aylara gére dagilimi, 2021

Vatandas
Yab Topl
- (Yurtdigi ikametli)

Ocak 509.787 217.514 727.301
Subat 537.976 226.338 764314
Mart 905.323 293.048 1.198.371
Nisan 790.687 281.809 1.072.496
Mayis 936.282 318.391 1.254.673
Haziran 2.047.596 493.276 2.540.872
Temmuz 4.360.952 959.040 5.319.992

10 AIMC, “A Timeline of COVID-19 Developments in 2020 (2020’deki COVID-19 Gelismelerinin Bir Zaman Cizelgesi)” (2
Ocak 2021).

'l Ayyldiz Huri Kaptan, “Tirkiye'de ilk koronaviriis vakasinin tespit edilmesinin tizerinden tam bir yil gegti”, Kinm Haber
Ajansi (11 Mart 2021), Erisim 23 Temmuz 2022.

12 Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (UAB) Sivil Havacilik Genel Miidiirltigli, “COVID-19 Tedbirleri Kapsaminda 27 Mart Tarihli
Ucus Kisitlamalart Hakkinda” Erigsim 23 Temmuz 2022.

I3 Euronews, “Tirkiye'de koronaviriis dnlemleri: | Temmuz'da hangi kisitlamalar kalkiyor?” (28 Haziran 2021), Erisim 23
Temmuz 2022.

14 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis istatistikleri”.



Agustos 3.982.168 648.166 4.630.334

Ekim 3.471.540 495.823 3.967.363

Aralik 1.892.520 590.177 2.482.697

24702266 | saze9s | 3003896

Oran (%) %82,26 %17,74 %100

Tablo 2.2.2020 ve 202 | yilinda Turkiye'yi ziyaret eden yabancilarin aylara gore dagilimiile 2020 ve
2021 yillari arasinda ziyaretgi sayisindaki degisim oranini gostermektedir. Buna gore 2021 yilinda
Turkiye'yi ziyaret eden yabancilarin sayisi bir onceki yila gore %94,06 artmistir. Diger taraftan en
cok degisimin yasandigi aylarin nisan ve mayis aylar oldugu gériilmektedir. Nisan ayinda Turkiye'ye
gelen yabanci ziyaretgilerin sayisi bir dnceki yilin ayni ayina gore %3 162,18 artmis; mayis ay igin
artis oraninin %3038,83 oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik degisim oraninin negatif oldugu
aylar ocak ve subat aylaridir. 202 | yilinin ocak ayinda Tirkiye'yi ziyaret eden yabanci ziyaretgi sayisi
bir dnceki yilin ayni ayina gore %7 1,48; subat ayinda da bir 6nceki seneye gore %68,96 oraninda
azalmistir. Bu durumun temel sebebi koronaviris salginindan kaynakli kisitlamalardir.

Tablo 2.2. Tiirkiye'ye gelen yabana ziyaretgilerin aylara ve degisim oranlarina gére dagilimi, 2020-202 1"°

Degisim Oran: (%)

Ocak |.787.435 509.787 -71,48
_—__
718 097 905.323 26,07
_—__
Mayis 29.829 936.282 3038,83
o Hadran 214768 20475% 85340
Temmuz 932.927 4.360.952 367,45

Eyldl 2.203.482 3.513.453 59,45

Kasim 833.991 [.763.982 [11,51

12.734.213 24.712.266 94,06

Tirkiye'den cikis yapan yabanci ziyaretgilerin aylara gore dagilimini ve degisim oranini goste-
ren Tablo 2.3. incelendiginde 2021 yilinda ziyaretgilerin Tirkiye'den en ok cikis yaptigl ayin
4.593.059 kisiye agustos ayi oldugu belirlenmistir. Diger taraftan bir 6nceki yilin ayni ayina gore
pozitif anlamda en ok degisimin oldugu aylar sirasiyla %1592 oraniyla nisan ayi, %1298,48
oraniyla ise mayis ay1 oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik bir dnceki yilin ayni ayina gore ne-
gatif degisimin oldugu Ug ay bulunmaktadir. 2021 yili ocak ayinda Tirkiye'den 582.216 yabanci

I5 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikus Istatistikleri”.



ziyaretgi cikis yapmistir ve 2020 yilina gére bu sayr %72,08 oraninda azalmistir. Ardindan sira-
siyla %69,9 | oraninda ziyaretci azaligi subat ayinda, % 16,18 oraninda ziyaretgi azalisi ise mart
ayinda yasanmistir.

Turkiye'ye giris yapan yabanci ziyaretgilerin profili ile ¢ikis yapanlarin karsilastirilmasi dnemli ol-
dugu sodylenebilir. Bu bakimdan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'nin yayinladig verilere gore Turkiye'ye
giris yapan yabanci ziyaretgilerin sayisi 2020 yilina gore %94,06 oraninda artarken, gikis yapan-
larin sayisi %85,09 oraninda artmistir. Bu durumda 2021 yilinda Tirkiye'ye giris yapan yabanci
ziyaretgilerin 2021 yili icerisinde ¢ikis yapmadigi séylenebilir. Gog idaresi Bagkanlig'nin yayimladig)
veriler de bunu desteklemektedir. Go¢ idaresi verilerine gore, Tiirkiye'ye giris yapan 24.630.685
kisi Tlrkiye'ye giris yaparken, cikis yapanlarin sayisi 24.150.633’tiir. 2020 yilinda ise 12.678.664
yabanci ziyaretgi Turkiye'ye giris yaparken, 13.036.926 kisi ¢ikis yapmistir. Bu durum géz onlinde
bulunduruldugunda (g ihtimal lizerinde dustindlebilir. Birincisi, Turkiye'ye yil sonunda giris yapan
yabanci ziyaretgilerin vize slresinin bitisi ayni yil icerisinde degilse yabanci ziyaretgiler gikis yapma-
mis olabilir. ikincisi, Tiirkiye'ye bir sekilde vize alarak gelen yabancilarin Tiirkiye'de kayit disi olarak
hayatini idame ettirmesidir. Son olarak, Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretgiler Turkiye'de ikamet
edebilmek adina resmi makamlara kayit yaptirmis olabilir.

Tablo 2.3. Tirkiye’den ¢ikan yabanci ziyaretgilerin aylara ve degisim oranlarina gore dagilimi, 2020-
2021

Yil Degisim Orani (%)
2020 2021 2020/2021

Ocak 2.085.226 582.216 -72,08
Subat 1.682.590 506.266 -69,91
Mart 926.067 776.192 -16,18
Nisan 53.796 910.230 1592,00
Mayis 54.840 766.928 1298,48

Haziran 137.880 1.507.737 993,51

Temmuz 542.781 3.350.237 517,24

Agustos |1.724568 4.593.059 166,33
Eylul 2.200.338 3.664.055 66,52
Ekim 2.015.347 3.802.633 88,68
Kasim 974.200 2.102.260 115,79
Aralik 694.912 1.671.443 140,53

oplam | izov2s4s | 2423325 | 85,09

2021 yiinda Tirkiye'ye gelen yabanc ziyaretgilerin ilk on uyruga gore dagilimi incelendiginde
(Sekil 2.3.) Turkiye'yi en ¢ok ziyaret edenlerin 4.683.864 kisiyle Rusya; 3.083.030 kisiyle
Almanya; 2.049.834 kisiyle Ukrayna uyruklu oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan Tirkiye'yi
en ¢ok ziyaret eden ilk on uyruk icerisinde Avrupa bolgesinden gelenlerin yogunluklu oldugu
gozlemlenmistir. Diger taraftan ilk on uyruk igerisinde Turkiye'yi sinir komsusu olan yalnizca iki
lilke bulunmaktadir: 1.153.098 kisiyle iran; 836.648 kisiyle Irak.

6 KTB, “2021 Yil Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.



Goc Idaresi Baskanligi (GIB) Tiirkiye'ye giris yapan ilk on uyrugu ve toplam giris sayisini yayimlamak-
tadir. Her ne kadar veriler detayli olarak paylagiimasa da “diger” kategorisinde yer alanlarin say!-
ca fazla olmasi (9.076.316) Turkiye'ye giris yapan yabancilarin uyruklarinin gesitli oldugu seklinde
yorumlanabilir. Ayrica ilk on uyruk kapsaminda Turkiye'yi ziyaret edenlerin belirli bolgelerde yo-
gunlastig gorilmektedir. Bu bakimdan Tirkiye'nin daha fazla tilkeye ulagabilmesi ve turistik ziyaret
kapsaminda g¢ekim alani olugturmasi maksadiyla bolgesel Slgekli tanitim faaliyetleri yapilabilir.
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Sekil 2.3. Hudut kapilarnindan Tiirkiye'ye giris yapanlarin ilk on uyruga gére dagilimi, 2021'7

2021 yilinda Turkiye'den ¢ikis yabancilarin ilk on uyruga gore dagilimi incelendiginde ($ekil 2.4.)
en ¢ok ¢ikis yapanlarin 4.648.1 10 kisiyle Rusya, 3.012.498 kisiyle Almanya, 2.045.826 kisiyle
Ukrayna oldugu gorilmektedir.
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Sekil 2.4. Hudut kapilarindan Tiirkiye’den gikis yapanlarnin ilk on uyruga gére dagilimi, 202 '

Tablo 2.4. Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretcilerin ilk on uyruga ve ilk on ile gore dagilimini gos-
termektedir. Buna gore ziyaretlerin en cok 9.025.004 kisiyle istanbul, 8.737.168 kisiyle An-

17 GIB, “Giris-Cikis”.
18 GIB, “Giris-Cikis”.



talya'ya yapildig gézlemlenmistir. istanbul’a gelen yabanci ziyaretcilerin en cok 823.935 kisiyle
Almanya, 781.986 kisiyle iran, 747.285 kisiyle Rusya uyruklularin oldugu belirlenmistir. Buna
karsilik Antalya’ya gelen yabanci ziyaretciler en gok 3.586.008 kisiyle Rusya, 1.267.497 kisiyle
Almanya, 1.271.673 kisiyle Ukrayna uyruklardir.

“Diger” kategorisi incelendiginde Antalya’ya gelen ziyaretgiler icerisinde “diger” kategorisinde
olanlarin sayisi 1.714.816 iken, istanbul icin bu sayi 5.174.952'dir. Bu bakimdan istanbul’a gelen
yabanci ziyaretgilerin uyruk bakimindan gok gesitli oldugu sdylenebilir. Tum yabanci ziyaretgilerin
icerisinde “diger” kategorisinde yer alanlarin sayisinin 9.131.762 (%37,04) olmasi dikkat gekicidir.

Tablo 2.4. Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga ve ilk on ile gére dagilimi, 202"

Almanya Bulgaristan Fransa Hollanda Polonya | Romanya a Ukrayna

Antalya 1.267.497 20.509 74.965 133.427 22.777 62.389 416.924  165.283 3.586.908 1.271.673 1.714816  8.737.168

Edirne 301.455 1.139.043 102.918 79.431 4253 17.062 10 968 177.866 5.617 46.821 714.175 2.599.609

istanbul 823.935 50.318 379.600 256 931 341.490 781.986 37.643 90.043 747.285 340.821 5.174.952  9.025.004

Kirklareli 2.982 178.928 706 2.961 51.924 10.327 14 946 14.387 277.999

Sirnak 7.148 3.014 389.255 1.527 21.741 423.526

3.085.215 | 1.402.795 | 621.493 | 645.601 | 836.624 M 585.076 | 496.178 | 4.694.422 | 2.060.008 | 9.131.762 | 24.712.266

0,

19 Kiltlr ve Turizm Bakanhig’'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis
istatistikleri”.



Turkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gore dagilimini, yil icerisinde uyruklarin
payini ve bir onceki yila gore degisimini gosteren Tablo 2.5.’e gore 2021 yilinda Tirkiye'ye
gelen ziyaretgilerin bir onceki yila gore en ¢ok degisimin oldugu uyruk Polonya’dir ve bu oran
%300,99'dur. Ziyaretgi sayisinda en az degisimin oldugu uyruk ise %12,86 ile Bulgaristan'dir.
Diger taraftan uyruklarin tim ziyaretgiler icerisindeki payi gz 6nitinde bulunduruldugunda Rus-
ya uyruklu ziyaretgilerin tim ziyaretgiler icerisindeki pay1 2021 yilinda %19 ile ilk uyruk igerisin-
de en ¢ok, Romanya uyruklu ziyaretgilerin ise %2,01 ile en azdir.

Diger taraftan 2021 yilinda Turkiye'ye gelen ilk on uyruk igerisinde ziyaretgi sayisi artsa da baz
uyruklarin tim uyruklar igerisindeki payi, 2020 yilina gore azalmistir. Bu bakimdan Bulgaristan
ve Romanya 6rnekleri verilebilir. Turkiye'ye gelen Bulgaristan uyruklu ziyaretgilerin sayisi 2020
yilina gore yaklasik 150 bin kisi artmasina ragmen, tiim uyruklar igerisindeki payi yaklasik %4
oraninda azalarak %5,68’e; Romanya uyruklu ziyaretgilerin ise 200 binden fazla artan ziyaretgi
sayisina ragmen uyruklar igerisindeki payr %2,01’e gerilemistir.

Tablo 2.5. Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ilk on uyruga, degisim oranina ve uyruk payina gore dagi-
imi, 2020-202 12%°

Uyruk?'

Almanya [.118.932 3.085.215 175,73 8,79 12,48
Bulgaristan [.242.961 [.402.795 12,86 9,76 5,68
Fransa 311.708 621.493 99,38 2,45 2,51
Hollanda 271.526 645.601 137,77 2,13 2,61
Irak 387.587 836.624 115,85 3,04 3,39
iran 385.762 [.153.092 198,91 3,03 4,67
Polonya 145.908 585.076 300,99 I,15 2,37
Romanya 269.076 496.178 84,40 2,11 2,01
Rusya 2.128.758 4.694.422 120,52 16,72 19,00
Ukrayna 997.652 2.060.008 106,49 7,83 8,34
Diger 5.474.343 9.131.762 166,81 42,99 36,94

12.734.213 24.712.266 94,06 100,00 | 100,00

20 Kiltir ve Turizm Bakanligi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis
istatistikleri”.
21 2021 yili esas alinarak ilk 10 uyruk siralanmistir.



Tablo 2.6.2021 yilinda Tirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin tasit araglarina ve aylara gore dagi-
limini gostermektedir. Buna gore 2021 yilinda Tirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgiler 20.326.854
(%82,25) kisiyle en cok hava araglarini tercih etmistir. Ardindan sirasiyla kara araciyla gelen ziya-
retgiler 4.176.219 (%16,9), deniz araciyla gelen ziyaretciler 207.606 (%0,84) yer almaktadir.
Turkiye'ye tren araciyla gelen ziyaretgiler ise 1.587 (%0,01) kisiyle son sirada bulunmaktadir.

Ayrica deniz araciyla Turkiye'ye gelen en ¢ok ziyaretci 34.682 kisiyle agustos ayindadir. Hava
araciyla Turkiye'ye gelen en ¢ok yabanci ziyaretgi sayisi 3.557.033 temmuz ayindadir ve kara
araciyla gelenler (778.981), tren araciyla gelenler (450) icin de hava araciyla Tirkiye'ye gelen-
ler gibi ziyaretgi sayisi temmuz ayinda zirve yapmistir. Temmuz ayinda Turkiye'ye gelen ziyaret-
cilerin tim aylar igerisindeki orani %17,65'tir.

Tablo 2.6. Tiirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin aylara ve arag tiirlerine gére dagilimi, 202 | %

Ta§|t Araci
Toplam Oran (%)
(0 O]
Denlz Hava Kara

Subat 8.843 414.049 [15.080 537.976
-----_-
Nisan [1.015 633.406 146.255 790.687
-----_-
Haziran 16.555 1.700.006 330.949 2.047.596
-----_-
Agustos 34.682 3.366.575 580.383 3.982.168 16,11
-----_-
Ekim 22,191 3.027.706 421.440 3.471.540 14,05

Aralik 12.794 1.323.361 556.336 1.892.520

207.606 20.326.854 4.176.219 1.587 24.712.266 “

2] CE 0 2N T -

22 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikas Istatistikleri”.



2021 yihinda Turkiye'den ¢ikan yabanci ziyaretcilerin arag tiiriine ve aylara gore dagilimi ince-
lendiginde (Tablo 2.7.) ¢ikislarin en ¢ok 4.593.059 kisiyle (%18,95) agustos ayinda oldugu ve
agustos ayinda c¢ikis yapan yabancilarin en cok 3.766.842 kisiyle hava araclarini tercih ettigi
gorulmektedir.

Tablo 2.7. Tiirkiye’den ¢ikan yabanci ziyaretgilerin aylara ve arag tiirlerine gére dagilimi, 202 1%

Tasit Araci

@ ﬁ A .
Deniz Hava Kara

Subat 9 034 381 330 115.898 506.266

Nisan [1.359 732.936 165.925 910.230

Haziran 16.347 [.207.997 283.363 1.507.737

Agustos 35.853 3.766.842 789.225 [.139 4.593.059 18,95

Ekim 23.008 3.330.893 448.238 3802633 15,69

Aralik 12.831 [.151.067 507.529 1 671 443

209.074 19.878.753 4.142.922 2.507 24.233.256 100,00

23 KTB, “2021 Yili Sinir Girig-Cikis istatistikleri”.



Turkiye'ye gelen en ¢ok ziyaretgilerin bulundugu ilk on uyrugun tercih ettigi arag tiirlerini gos-
teren Tablo 2.8."e gore deniz araglariyla Turkiye'ye gelen en ¢ok ziyaretci 32.1 14 kisiyle Uk-
rayna; hava araclariyla gelen en cok ziyaretci 4.640.139 kisiyle Rusya; kara araclariyla gelen en
cok ziyaretgi 1.319.874 kisiyle Bulgaristan; tren araclariyla gelen en ¢ok ziyaretci 640 kisiyle
Almanya uyrukludur.

Tablo 2.8. Tiirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga ve arag tiirlerine gore dagilimi,

2021

Bulgaristan | 865 80 957 [.319.874 1.402.795

Hollanda [.032 561.039 83.483 645.601

Irak 424 292 412.187 836.624

Romanya 2.671 263 367 230.136 496.178

Ukrayna 32.114 1.960.946 66.944 2.060.008

207.606 20.326.854 4.176.219 1.587 24.712.266 n

Oran (/)

24 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.




Turkiye'den ¢ikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga ve arag tirlerine gore dagilimina bakildigin-
da (Tablo 2.9.) Rusya uyruklu ziyaretgilerin 4.602.7 14 kisiyle en cok hava araglarini, Bulgaristan
uyruklu ziyaretcilerin 1.295.761 kisiyle kara araclarini, Ukrayna uyruklu ziyaretgilerin 31.821
kisiyle en ¢ok deniz araglarini ve Almanya uyruklu ziyaretgilerin 1.033 kisiyle tren araglarini
kullandigi gorulmektedir.

Tablo 2.9. Tiirkiye’den ¢ikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga ve arag tiirlerine gore dagilimi,
2021%

Ta§|t Araci
Uyruk Toplam Pay (%)
(0 o]
Deniz Hava Kara

Bulgaristan | 806 83 471 | 295761 1.381.218

Hollanda [.034 553.653 77.836 632 691

Irak 414.669 404 960 819.830

Romanya 2528 261.219 225742 489.520

Ukrayna 31.821 1.959.025 65 756 2.056.602

Oran (%) , |7 10

25 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.



Turkiye'ye deniz araglariyla gelen ziyaretgilerin ilk on uyruga gore dagilimini gosteren Sekil 2.5.
incelendiginde 32.1 14 kisiyle en ¢cok Ukrayna uyruklu ziyaretgilerin deniz yolunu tercih ettigi
belirlenmistir. Ardindan sirasiyla 27.541 kisiyle Filipinler; 24.333 kisiyle Rusya uyruklu ziyaret-
ciler gelmektedir. Deniz araglariyla Filipinler uyruklu ziyaretgilerin sayisinin gorece gok olmasi
dikkat cekicidir.2
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Sekil 2.5. Tiirkiye’ye deniz araglariyla gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagilimi, 202 1%

Tirkiye'den deniz araglariyla ¢ikan yabancilarin ilk on uyruga gore dagilimi incelendiginde (Sekil
2.6.) cikis yapanlarin en ¢ok 31.821 kisiyle Ukrayna, 28.616 kisiyle Filipinler, 25.135 kisiyle
Rusya uyruklularin oldugu gorilmektedir. Bu noktada Tirkiye'den deniz araglariyla cikis yapan
yabanci ziyaretcilerin sayisinin giris yapanlardan fazla olmasi dikkat cekicidir.
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Sekil 2.6. Tirkiye’den deniz araglaryla ¢ikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagilimi,
2021%®

26 Filipinler cografi konumu getirdigi avantajla deniz turizmi bakimindan zengin bir llkedir. Bu dogrultuda Filipinler vatandaslarinin
deniz yoluyla turistik geziler diizenlemesi dogal karsilanabilir. Ayrintili bilgi icin bkz. Emin Atasoy, “Filipinler Cumhuriyeti'nin Turizm
Baskenti: Boracay Adasi”, Uluslararasi Insan ve Sanat Arastirmalan Dergisi, 5/6 (Aralik 2020, 70.

27 KTB, “2021 Yil Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.

28 KTB, “2021 Yil Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.



2021 yilinda Tirkiye'ye gelen 20.326.854 yabanci uyruklu ziyaretci hava araglarini kullan-
mistir. Turkiye'ye gelirken hava araglarini kullanan yabancilar en ¢ok 4.640.139 kisiyle Rus-
ya, 2.769.344 kisiyle Almanya, 1.960.946 kisiyle Ukrayna uyruklulardir. Diger taraftan hava
araclarinin kullanan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga goére dagilimi incelendiginde (Sekil 2.7.)
ziyaretgilerin buytk ¢ogunlugunun Avrupa'dan Tirkiye'ye geldigi gorilmektedir.
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Sekil 2.7. Tirkiye’ye hava araglaryla gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagilimi, 202 1%

Tirkiye'den hava araglariyla ¢ikan yabanci uyruklu ziyaretgilerin ilk on uyruga gore dagilimi-
na bakildiginda (Sekil 2.8.) 4.602.714 kisiyle Rusya, 2.718.087 kisiyle Almanya, 1.959.020
kisiyle Ukrayna uyruklu yabancilarin Tirkiye'den hava araglariyla en gok ¢ikis yapan uyruklar
oldugu gorilmektedir. Diger taraftan hava araglariyla Tirkiye'ye giris ve ¢ikis yapan yabanci
ziyaretgilerin sayilari karsilastirildiginda 448.101 kisinin Tiirkiye’den cikis yapmadigi be-
lirlenmistir.
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Sekil 2.8. Tiirkiye’den hava araglaryla ¢ikan yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagilimi,
2021°°

29 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
30 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.



Turkiye'ye kara araglariyla gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gore dagilimina bakildi-
ginda (Sekil 2.9.) en ¢ok giris yapanlarin 1.319.874 kisiyle Bulgaristan, 412.187 kisiyle Irak,
312.222 kisiyle Almanya uyruklu oldugu gorilmektedir. Diger taraftan ilk on uyruk igerisinde
Turkiye'nin sinir komsularindan Tiirkiye'ye gelirken kara araglarini kullananlarin kara araglarini
kullanan tiim yabancilara oraninin %54,46 olmasi dikkate deger bir bulgudur.
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Sekil 2.9. Tiirkiye'ye kara araglaryla gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagilimi, 202 13!

Sekil 2.10. Turkiye'den kara araglariyla cikis yapan yabancilarin ilk on uyruga gore dagilimini
gostermektedir. Buna gore ¢ikis yapanlarin en ¢ok 1.295.761 kisiyle Bulgaristan, 404.960
kisiyle lrak, 292.526 kisiyle Almanya uyruklu oldugu gorilmektedir.
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Sekil 2.10. Tiirkiye’den kara araglanyla ¢cikan yabanai ziyaretgilerin ilk on uyruga gére dagilimi,
20213

31 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
32 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.



2021 yilinda Tiirkiye'ye gelen yabancilarin 9.025.004'(i (%36) istanbul; 8.737.168'i (%35)
Antalya'dan giris yapmistir ve ziyaretgilerin gogunlugu hava araglarini tercih etmistir. Kara arag-
lariyla Turkiye'ye giris yapan yabanci ziyaretgiler ise 2.598.285 kisiyle en ¢ok Edirne’deki kara
sinir kapilarini kullanmistir. Diger taraftan deniz araglariyla Turkiye'ye gelenler en ¢ok 53.480
kisiyle Mugla, 37.100 kisiyle istanbul’'dan giris yapmayi tercih etmistir. Trenle Tiirkiye'ye gelen
yabanci ziyaretgilerin en ¢ok 1.324 kisiyle Edirne’den giris yapmasi ise dikkat ¢ekicidir.

Tablo 2.10. Tirkiye'ye gelen yabanci ziyaretgilerin ilk on ile ve arag tiiriine gére dagilimi, 202 |

Tasit Araci

Antalya 1.963 8.735.205 8.737.168 35,36
e e wa o me
Edirne 2.598.285 1.324 2.599.609 10,52
e e e
istanbul 37.100 8.987.904 9.025.004 36,52
-------

Kirklareli 277.999 277.999
-------
Sirnak 423.526 423.526

207.606 20.326.854 | 4.176.219 1.587 24.712.266 100,00

33 Kiltiir ve Turizm Bakanligr'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis
istatistikleri”.



Turkiye'den gikis yapancilarin ilk on ile ve arag tirlerine gére dagiimina bakildiginda (Tablo
2.11.) giris yapanlara benzer sekilde, 8.729.293 kisiyle (%36,02) istanbul, 8.651.056 kisiyle
(%35,70) Antalya'dan cikis yapan yabancilar en ¢ok hava araglarini tercih etmistir.

Tirkiye'ye giris-cikis yapan yabancilarin arag tirlerine gore dagiimi karsilastirildiginda hava
araglarini kullananlarin yaklasik 450 bini, kara araglarini kullananlarin yaklasik 30 bini 2021 yil
sonunda Turkiye'den hentiz ¢ikis yapmamisken; deniz araglarini kullananlardan yaklasik 1.500
kisi ve tren aracini kullananlardan yaklasik bin kisi ise giris yapanlardan daha fazla olarak Tur-
kiye'den cikis yapmistir.

Tablo 2.1 1. Tiirkiye’den ¢ikan yabanc ziyaretgilerin ilk on ile ve arag tiiriine gére dagilimi, 202 1%*

Tasit Araci

é n Oran (%)
Hava Kara

Antalya |.618 8.649.438 8.651.056 35,70
Che o me o mm
Edirne 2.515.985 2.283 2.518.268 10,39
e an we o e
Istanbul 39.209 8.690.084 8.729.293 36,02
-------

Kirklareli 278.349 278.349
-------
Sirnak 420.181 420.181

209.074 19.878.753 m 2.507 24.233.256 100,00

34 KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis Istatistikleri”.
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6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'na gore 72 saati gegmemek kaydiyla
turizm amagl olarak deniz limanlarini kullanacak kisilere vize muafiyeti uygulanir®* Ayrica Kl-
tur ve Turizm Bakanligi'nin yayimladigi sinir istatistiklerinden hareketle glintbirlikgi ziyaretgiler
yalnizca deniz araglariyla Tlrkiye'ye gelen ziyaretgileri kapsamaktadir. Bu bakimdan ilgili kanun
maddesinin glintbirlikgi ziyaretgilere iliskin oldugu soylenebilir.

Gunubirlikgi turist kavrami ilk kez 1963 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Uluslararasi Turizm
ve Seyahat Konferansi’'nda bir llkede 24 saatten daha az kalan ziyaretgiler olarak tanimlanmistir.
Ulusal mevzuatta da buna benzer bir yorum bulunmaktadir ancak glinibirlik kavrami yalnizca
gunubirlik tesisler ve glinlbirlik gezi tekneleri kapsaminda degerlendirilmistir. Buna gore glinubirlik
gezi tekneleri, turizm, gezi, spor vb. amaglarla bir limandan aldig yolculari ayni glin igerisinde ayni
limanda indiren tekneleri ifade etmektedir*” Diger taraftan glintbirlik tesisler ise 3621 sayili Kiyi
Kanunu'na aykiri haller barindirmamak kaydiyla Kiltir ve Turizm Bakanligi’'nin insa edebilecegi
kamu yararina uygun, Ucretsiz giris yapilabilen ve konaklama icermeyen tesislerdir.?®

2021 yilinda Tirkiye'ye gelen glinubirlikci ziyaretgilerin aylara gore dagilimina bakildiginda (Sekil
2.11.) en gok ziyaretin 23.523 kisiyle agustos, 14.581 kisiyle temmuz, 14.296 kisiyle eylil ayinda
gergeklestigi gorilmektedir. Buna karsilik kis ve ilkbahar aylarinda glintbirlikgi ziyaretgi sayisinin
gorece az oldugu soylenebilir.

25.000
@ 23.523
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Sekil 2.11. Tiirkiye'’ye gelen giiniibirlikgi ziyaretgilerin aylara gére dagilimi, 202 [

35 YUKK, md. 12/2-b.

36 Fisun Esenkal-Cokeli, vd. “Uluslararasi Turizm Anlagmalarinin Dayandigi Uluslararasi Temel Belgeler (S6zlesmeler)”, 15.
Geleneksel Turizm Sempozyumu 2016 Bildiriler Kitabi, ed. Dog. Dr. Murat Dogdubay (Balikesir: Balikesir Universitesi Turizm
Fakiiltesi, 2016), 1/565.

37 Deniz Turizmi Yonetmeligi, Resmi Gazete 27298 (24 Temmuz 2009), md. 24/1.

38 Turizmi Tesvik Kanunu (TTK), Resmi Gazete 17635 (16 Mart 1982), Kanun Numarasi: 2634, md. 6/2.

39 Kiiltiir ve Turizm Bakanhigr'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis
Istatistikleri”.



Turkiye'ye glintbirlikci olarak gelen yabancilarin degisim oranina ve aylara gore dagilimina ba-
kildiginda (Tablo 2.12.) pozitif anlamda en ¢ok degisimin %299,52 ile agustos, %235,26 ile
temmuz, %228,53 ile eylil aylarinda oldugu gézlemlenirken, negatif anlamda en ¢ok degisim
ise en cok %81,06 ile ocak, %70,99 ile subat, %53,63 ile mart aylarinda yasanmistir.

Tablo 2.12. Tiirkiye’ye gelen yabanci giiniibirlikilerin aylara ve degisim oranina gére dagilimi,
2020-202 1%

Degisim Orani (9

Ay

Subat 8.341 2.420 -70,99
B A T
Nisan 2.557 3.185 24,56
Coes [ ame 2w e
Haziran 3.865 6.369 64,79
e
Agustos 5.227 20.883 299,52
R T T e T
Ekim 3.852 10.075 61,55
R T B T
Aralik 3.627 2.782 -23,30
Toplam 62.441 89.291 43,00

2021 yilinda Turkiye'ye gelen gunubirlikgi ziyaretgilerin ilk on ildeki limanlara ve ilk on uyruga
gore dagilimina bakildiginda (Tablo 2.13.) en cok 18.978 kisiyle (%21,25) Amerika Birlesik
Devletleri, 10.964 kisiyle (%12,28) Filipinler, 10.816 kisiyle (%12,11) Ukrayna uyruklularin
glinubirlikci olarak Tirkiye'yi ziyaret ettigi gorilmektedir. Diger taraftan glinlibirlikgi ziyaretgiler
en gok 45.312 kisiyle Mugla, 20.947 kisiyle Samsun, 8.605 kisiyle Aydin limanlarina ziyaret
gerceklestirmistir. Bu dogrultuda adi gegen illerdeki limanlarin deniz turizmine uygun oldugu
sOylenebilir ve Tiirkiye'nin deniz turizmini gelistirmesi hususunda denize kiyisi bulunan illerde
liman yatirimlari gelistirilebilir.

40 Kiltlr ve Turizm Bakanhgi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Cikis
istatistikleri”.
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Turkiye'ye glinlbirlikci olarak gelen ziyaretgiler icerisinde ABD uyruklu olanlardan 11.597’si
Mugla, 6.720'si Aydin; Filipinler uyruklu olanlardan 1.722’si Mugla, 2.064’l Samsun; Ukray-
na uyruklu olanlardan 4.502’si Sakarya, 4.046’si Samsun’daki limanlarda 24 saati gegmemek
suretiyle konaklamistir. Bu baglamda Filipinler uyruklu ziyaretcilerin Samsun’a gergeklestirdigi
ziyaretin sayl bakimindan gorece yuksek olmasi dikkat ¢ekicidir.

Diger taraftan ilk on uyruk icerisindeki glinlibirlikgi ziyaretgilerden ayni uyruga mensup olanlarin
belirli bolgelerde yogunlasmasi dnemli bir bulgudur. Bu noktada Mugla ve Samsun’daki limanlar on
plana ¢ikmaktadir. ingiltere uyruklu 5.787 ziyaretciden 4.478'si gliniibirlik ziyaretlerinde Mugla’yi
tercih ederken, Azerbaycan uyruklu 3.487 ziyaretciden 2.675’i Samsun’u ziyaret etmistir.

Tablo 2.13. Tiirkiye’ye gelen yabanci gilinlibirlik¢i ziyaretgilerin ilk on uyruga ve ilk on ile gore
dagiimi, 202 [*!

Filipinler
Ukrayna
Ingiltere
Azerbaycan
Endonezya
Gircistan
Yunanistan

Giresun

Kocaeli 1.207

Mersin

Samsun 2064 4.046 7.037 [l 2675 2| 1879 71 3133 20.947

Yalova

18.978 | 10.964 I0.8I6 5.787 | 3.487 | 2.770 | 2.172 m 1.818 | 19.751 | 89.291

Oran
o 6,48

4] KTB, “2021 Yili Sinir Giris-Ciks Istatistikleri”.










3. DUZENLI GOC ve
INSAN HAREKETLILIKLER]

BM Go¢ Kurulusu (IOM)’na gore duzenli gog kavrami yasal usullerle gerceklesen gocu ifade
etmektedir.* Bu bakimdan Tirkiye'de siiregelen diizenli go¢ hareketleri; ikamet izinleri, calig-
ma izinleri, yuksekogretimde uluslararasi ogrenciler, temel 6gretimde uluslararasi 6grenciler,
konut alimi, evlenme bosanma ve Tirk vatandaghgl kazanma basligiyla bu bolim altinda in-
celenecektir. Dizenli go¢ ve insan hareketlilikleri bolimd igin kullanilan temel kaynaklar Gog
Idaresi Baskanligi (GIB), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Tiirkiye istatistik Kuru-
mu (TUIK), Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Milli Egitim Bakanhigi (MEB)'dir.

Tiirkiye istatistik Kurumu’nun internet adresinde Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
araciligiyla “vatandaslk dlkesine gore yabanci nifus” baglikli istatistiksel tabloda 2021 yilinda
Tirkiye’de bulunan ikamet izinli, ¢alisma izinli, mavi kart sahibi ve uluslararasi koruma kapsa-
mindaki yabancilara dair veriler yayimlamistir. ilgili verilere gecici koruma kapsamindaki Suriye
uyruklular, 3 aydan daha kisa sireli ikamet izni verilen yabancilar dahil edilmemistir. Buna gore
TUIKin “diger iilkeler” kategorisi altinda paylastigi iilke sayisi bilinmemekle birlikte, Tiirkiye'de
131 farkli uyruktan 1.796.036 yabanci bulunmaktadir. Tiirkiye istatistik Kurumu’'nun yayim-
ladigi Tlrkiye'de bulunan yabancilarla ilgili elde edilen veriler derlenerek Tirkiye'deki yaban-
cilarin uyruklarinin bolgelere gére dagilimi tespit edilmistir. Buna gore Tirkiye'de yabancilarin
%33,63’U Turkiye'nin sinir komsularindan, %18,39’u Tirk cumhuriyetlerinden, %16,05’i Av-
rupa'dan, %14,53’U Asya'dan, %10,33’0 Afrika'dan, kalan %7,07’si ise diinyanin farkl bolgele-
rinden Turkiye'ye gelmistir.

Tirkiye'deki yabancilarin ilk on uyruga gore dagiimina bakildiginda (Tablo 3.1.) Turkiye'deki
en ¢ok yabanci nufusun 322.015 kisiyle (%17,96) Irak, 183.567 kisiyle (%10,24) Afganistan,
128.883 kisiyle (%7,19) iran uyruklular oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye'deki
ilk on uyruk icerisindeki yabancilarin tim yabancilara oraninin %67,61 olmasi dikkat gekicidir.

ilk on uyruk icerisindeki yabancilarin %30,98’i dogrudan Tiirkiye’nin sinir komsusu olan (ilke-
lerden (Irak, iran, Suriye) gelmisken, %16,9’u ise Tiirk cumhuriyetleri (Tiirkmenistan, Ozbe-
kistan, Azerbaycan, Kazakistan) uyrukludur. Diger taraftan, Avrupa Ulkelerinden (Almanya ve
Rusya) Turkiye'ye gelen yabancilarin ilk on uyruk icerisindeki payi %9,44'tur.

42 Richard Perruchoud (ed.) & Jilyanne Redpath-Cross (ed.), Gé¢ Terimleri Sozliigii (PDF: BM G6g Kurulusu (IOM), 2013), 26.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’de bulunan yabancilarin ilk on uyruga gére dagilimi, 202 [*

i i
Uyruk Oran (%)* Oran (%)% Toplam Oran (%)%

Irak 166.675 51,76 155.340 48,24 322.015 17,96
Afganistan 106.625 58,08 76.942 41,92 183.567 10,24
iran 64.747 50,23 64.136 49,77 128.883 7,19
Tirkmenistan 65.140 52,54 58.825 47,46 123.965 6,91
Suriye 56.555 54,09 47.999 45,91 104.554 5,83
Almanya 50.203 48,93 52.389 51,07 102.592 5,72
Ozbekistan 23.085 32,44 48.060 67,56 71.145 3,97
Azerbaycan 31.490 45,92 37.072 54,08 68.562 3,82
Rusya 25.170 37,68 41.616 62,32 66.786 3,72
Kazakistan 15927 40,36 23.527 59,64 39.454 2.20

2021 yilinda Tirkiye'de bulunan yabancilarin illere gore dagilimi incelendiginde (Tablo 3.2.)
Tirkiye’de en cok yabancinin bulundugu illerin sirasiyla 740.954 kisiyle (%41,34) istanbul,
173.264 kisiyle (%9,66) Ankara, 136.946 kisiyle (%7,64) Antalya oldugu gorilmektedir. Bu
bakimdan ilk Gg ilde bulunan yabancilarin tim illerdeki yabancilar igerisindeki orani %58,64'tir.
En az yabancinin bulundugu iller ise 207 kisiyle (%0,01) Bitlis, 270 kisiyle (%0,01) Ardahan,
366 kisiyle (9%0,02) Tunceli'dir.

Bir ilde bulunan yabancilarin nifusu ile il niifusunun karsilastirilmasini ylizdelik olarak ifadesine
bakildiginda bu oranin %10'dan fazla oldugu bir il (Yalova, %10,48) bulunmaktadir. Yabanci
nifusunun il nifusuna karsi oraninin %5-10 arasinda oldugu iki il (Ankara, %9,66; Antalya,
%1,64) bulunurken, bu oranin %1-5 arasinda olan il sayisi 43’tiir. Kalan 35 ilin orani ise %1’in
altindadir. Yukarida belirtilen sartlar haricinde, Turkiye'de bulunan yabancilarin toplam nifusa
oraninin %2, 11 olmasi dikkat cekicidir.

43 Tiirkiye istatistik Kurumu'nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintil bilgi icin bkz. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK),
; “Vatandaslik Ulkesine Gore Yabanci Niifus” Erigim 26 Mayis 2022.
28 44 ilgili uyruk icerisindeki yabanci erkeklerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.
H 45 ligili uyruk icerisindeki yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.
46 llgili uyrugun, tiim yabancilar icerisindeki oranini ifade etmektedir.
47 “Diger” kategorisi altinda vatansizlar (397 kisi), uyrugu bilinmeyenler (165 kisi) ve diger llkeler toplanmistir.




Tablo 3.2. Tiirkiye’de bulunan yabancilarin illere gore dagilimi, 202 |
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48 llgili ildeki yabancilarin, toplam yabanci sayisi icerisindeki oranini ifade eder.
49 Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), “il, Tek Yas ve Cinsiyete Gére Niifus” Erisim 26 Mayis 2022.
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Gog Idaresi Bagkanligi'nin internet adresinde yer alan “istatistikler” blimiinde “giincel ve-
riler” bashgl altinda “ikamet izinleri” alt bashginda yayimlanan veriler bu bélimin temel
kaynagidir.

Ikamet izni 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'nda “Tiirkiye’de kalmak
lizere verilen izin belgesi” olarak tanimlanmistir.>® Ayrica Tirkiye’de vize veya vize muafiyeti
slresinden daha fazla kalanlarin, Tirkiye’de 90 glinden fazla kalacak olan yabancilarin
ikamet izni almasi zorunludur.®' Tirkiye'de alti gesit ikamet izni oldugu kanunda belirlen-
mistir: kisa ddnem, aile, 6grenci, uzun dénem, insani, insan ticareti magduru.®? ikamet
izni icin Turkiye'ye gelecek olan sahsin henlz Turkiye'ye gelmeden bulundugu llkedeki
konsolosluklara basvurmasi gereklidir.>®> Ancak Tirkiye'de de ikamet iznine basvurabi-
lecekler istisnai durum kapsaminda diizenlenmistir. Buna gore basvurular valiliklere ya-
pilabilecek olup istisna kapsamina alinan durumlar sunlardir: “adli ve idari makamlarin
talep etmesi durumunda, uzun donem ikamet izinlerinde, o6grenci ikamet izinlerinde, insani
ikamet izinlerinde, insan ticareti magdurlarinin ikamet izinlerinde, aile ikamet izninden kisa
donem ikamet iznine gegislerde, yiiksekdgrenimini Tiirkiye’de tamamlayip kisa donem ikamet
izni alacaklarda, Tiirkiye ikamet izni bulunan anne ve babanin Tiirkiye’de dogan cocuklari ici
yapilacak basvurularda, yabancinin Tiirkiye’den ayriimasinin makul ve mimkdiin olmadigi du-
rumlarda”.** ikamet izinlerinin bitmesi dahilinde uzatma basvurularinda bulunulabilir. Bu
bakimdan ikamet izninin bitmesine 60 gin kalmasindan ikamet izninin bitis tarihine kadar
uzatma basvurusunda bulunulabilir.>®

Turkiye'nin dizenli gog hareketliliklerine bakildiginda son on yilda dramatik bigcimde bir
yukselis egilimi oldugu dikkat cekmektedir. Her ne kadar dizensiz ve iltica arayisi tirin-
deki hareketlilikler daha fazla glindeme gelse de diizenli hareketlerin bir bigimi olarak ika-
met izinlerinin yildan yila artig gdsterdigi gériilmektedir. Gég idaresi Bagkanligi’nin yayim-
ladig verilere gore (Sekil 3.1.) 2012 yilinda ikamet izni verilen yabancilarin sayisi 321.548
iken, 2021 yilina gelindiginde bu say1 1.311.633’e ylkselmistir. Koronaviris salgini etkisi
ile 2020 yilinda dusus gozlemlenmekle beraber 2021 yilinda ikamet izin sayilarinin salgin
oncesi donemin de Uzerinde bir seviyeye ulastig izlenmektedir.

50 YUKK, md. 3/1-i.
51 YUKK, md. 19.
: 52 YUKK, md. 30.
30 | 53 YUKK, md. 21.
: 54 YUKK, md. 22.
55 YUKK, md. 24.




1.400.000 1.311.633
Kg

1.200.000
@, 1.101.030
1.000.000

© 886.653
800.000 © 856.470

600.000
@ 59315

400.000 321.548 ° .46I.2I7
[ ) ® 379.804

313.692

(J
422.895

200.000

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sekil 3. 1. Ikamet izni alan yabanci sayilarinin yillara gére dagilimi, 2012-202 1%

Kisa donem ikamet izni genel olarak turizm, yatirm, egitim ve arastirma amaciyla Turkiye'ye
gelen yabancilara verilmektedir. Bunun disinda “KKTC vatandaslari, adli ve idari makamlarin gerekli
gordugii kisiler, aile ikamet izninden kisa dénem ikamet iznine gegenler’”” ve Turkiye'de galismasa
dahi tutari Cumhurbaskani tarafindan belirlenmek tzere Tirkiye'ye yatirim yapanlarin kendisi,
esi ve ergin olmayan cocuklari icin de kisa donem ikamet izni verilmektedir. Kisa donem ikamet
izni genel olarak her defasinda en fazla ikiser yillik verilebilmektedir. Ancak belirli istisnalar
mevcuttur. KKTC vatandaslari ve Turkiye'de ¢alismasa dahi tutari Cumhurbagkani tarafindan be-
lirlenmek tizere Turkiye'ye yatirim yapanlara en fazla beser yillik sireli kisa donem ikamet izni
verilebilecegi belirtilmis olup bu durumun kag defaya mahsus olduguna iliskin bir hiikiim bulunma-
maktadir. Diger taraftan Turkge 6gretim kursuna katilanlar icin en ¢ok iki defaya mahsus olmak
Uzere kisa donem ikamet izni verilebilir. Tirkiye'deki ylksekogretim kurumlarindan mezun olan
uluslararasi 6grencilerin mezuniyet tarihinden itibaren alti ay icinde muracaat edenler igin bir
defaya mahsus olmak tizere en ¢ok bir yillik kisa donem ikamet izni verilebilir.*®

Aile ikamet izni, ikamet izin tuirlerinden herhangi birine sahip olan yabancilarin, ikincil koruma stattistn-
de olanlarin, miiltecilerin® “yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci cocuguna, kendisi-
nin veya esinin bagiml olan ¢ocuguna” veriimektedir. Bu tlrden ikamet izni destekleyicinin izin stiresinin
asmamak kaydiyla her defasinda ti¢ yila mahsus olmak Uizere verilebilir. Ayrica yabancinin geldigi Gl-
kedeki hukuki farkliliklara binaen kisi birden fazla kisiyle evlilik yapmigsa yalnizca bir esine aile ikamet

56 Gog Idaresi Baskanligi (GIB), “ikamet izinleri” Erigim | Ocak 2022.

57 Aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegis belirli sartlara baglanmistir: aile ikamet izninin destekleyicisinin olim
halinde aile ikamet izniyle kalanlara herhangi bir suretle Tirkiye'de kalma slresi sarti aranmadan (yabancinin Tirkiye'de gegirdigi
slireden kasitla) kisa donem ikamet izni verilebilir; Tlrk vatandasiyla evli olan yabancinin esinden bosanmasi halinde, Gg yil Turki-
ye'de kalmis olmasi kaydiyla kisa donem ikamet izni verilebilir. Ancak yabanci esin siddet magduru olduguna hukuki makamlarca
karar verilirse yabanci igin Tirkiye'de kalma sarti aranmaz. |8 yasini tamamlamis yabancilara, en az tg yil Turkiye'de kalmis ise,
talep etmesi halinde kisa donem ikamet izni verilebilir. Ayrintili bilgi icin bkz. YUKK, md. 34.

58 YUKK, md. 31

59 Kanunda ailesi igin ikamet iznine basvuran yabancilar, ikincil koruma statiisiinde olanlar ve miilteciler “destekleyici” olarak
ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz. YUKK, md. 34/7.
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izni sunulmaktadir.®® Diger taraftan anlasma yoluyla evlilik yapanlarin aile ikamet iznine bagvurmasi
durumuna da kanunda yer verilmistir. Bu bakimdan Tirk vatandasi olan kisinin yabanci biriyle ev-
lenmesi ve aile ikamet iznine bagvurmasi durumunda valilikler bu evliligin anlagmali olup olmadigini
anlamak tizere denetleme yapma yetkisine sahiptir. Bu denetimler sonucunda evliligin anlas-
mali oldugu tespit edilirse aile ikamet izni verilmez, daha 6nceden verilmisse iptal
edilir.®'

Yiksekogretim kurumlarinin herhangi bir derecesinde 6grenim gormek tzere Turkiye'ye gelen
yabancilar 6grenci ikamet izni alabilir. Ayrica “bakimi ve masrafi gercek veya tiizel kisilerce karsi-
lanan” yabanci 6grencilere bir yillik ikamet izni verilebilir ve uzatilabilir. Siuresi bir yildan kisa
olan egitimler igin ise 6grenci ikamet izni verilemez.®?

Uzun dénem ikamet izni Tiirkiye'de sekiz yil kalmis yabancilara ve icisleri Bakanlig'nin belirledigi
sartlar saglayan yabancilara Igisleri Bakanlig’nin onayl olmak suretiyle valilikler tarafindan
verilebilmektedir. “Muilteci, sarth mtilteci ve ikincil koruma stattisti sahipleri ile insani ikamet izni sahip-
lerine ve gegici koruma saglananlara, uzun dénem ikamet iznine gegis hakki taninmaz.”** Uzun donem
ikamet izninin sartlari, herhangi bir kesinti olmaksizin en az sekiz yil stureyle Tirkiye'de ikamet
etmis olmak, son ti¢ yil icerisinde herhangi bir yerden sosyal yardim almamis olmak, “gecerli saglik
sigortasina sahip olmak”, gegimini karsilayacak dlizeyde gelire sahip olmak olarak belirlenmistir.®*
Diger taraftan uzun dénem ikamet izni, yabancilara gesitli hak ve ylkimlilikler dogurmaktadir:
askerlik yapma yiikimliiliigt, segme ve secilme, kamu gérevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme.®*

insani ikamet izni cocugun yiiksek yarari s6z konusu oldugunda, hakkinda sinir disi edilme karari
halde bu kararin uygulanmasinin mimkiin ve makul olmadigi hallerde, bagvurucunun “ilk iltica
llkesi veya glivenli liglincli llkeye geri gonderilmesi islemleri siiresince, olagantistii durumlarda”, acil
nedenlerden dolayi Tirkiye'de bulunan ve diger ikamet izin tiirlerinin herhangi birisinin sartlarini
karsilayamayan yabancilara verilmektedir.®®

insan ticareti magduru oldugu yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin
etkisinden kurtulmasi ve yetkili makamlarla is birligi yapmasi amaciyla 30 giinle sinirli olmak
tzere valiliklerce insan ticaret magduru ikamet izni verilebilir.¢’

Tiirkiye'de yabancilara alti gesit ikamet izni verilmektedir. Ancak Gog idaresi Bagkanlig, yalnizca
kisa donem, aile ve 6grenci ikamet izni sahibi yabancilarin sayisini yayinlamakta kalan ikamet izin
turlerinden verilen yabancilarin sayisini “diger” bagligi altinda paylagsmaktadir.

2021 yilinda ikamet izinlerinin cesitlerine ve ilk on uyruga gére dagilimini gosteren Tablo 3.3.
incelendiginde 2021 yilinda ikamet izni verilen yabancilarin sayisinin 1.311.633 kisi oldugu go-
rilmektedir. Buna ek olarak kisa donem ikamet izni 963.562 kisiyle (%73,46) en cok verilen
ikamet izin turddir. Kisa donem ikamet iznini sirasiyla 1 17.071 kisiyle (%8,92) 6grenci ikamet

60 YUKK, md. 34.
61 YUKK, md. 37.
62 YUKK, md. 38.
63 YUKK, md. 42.
64 YUKK, md. 43.
65 YUKK, md. 44.
66 YUKK, md. 46.
67 YUKK, md. 48.



izni ve 89.752 kisiyle (%6,84) aile ikamet izni takip etmektedir.

Uyruklarin dagilimi incelendiginde en fazla kisa donem ikamet izni verilen uyrugun 151.998
kisiyle Irak, en gok 6grenci ikamet izni verilen uyrugun 15.550 kisiyle Azerbaycan, en ¢ok aile
ikamet izni verilen uyrugun 12.260 kisiyle yine Azerbaycan uyruklular oldugu gorilmektedir.
Buna ek olarak tim ikamet izin tiirlerinde en ¢ok ikamet izni verilenlerin 163.650 kisiyle lrak
uyruklular oldugu tespit edilmistir.

@

Kisa Donem
Afganistan 44.340 4.530 - 6.458 55.268
Azerbaycan 30.793 15.550 12.260 7.399 66.002
Fas - - 4.823 - -
Irak 151.998 6.480 - 5.180 163.650
iran 85.201 9.922 3.701 4.586 103.410
Kazakistan - - 3.028 35.820 38.848
Kirgizistan - - 3.676 - -
Libya 21.632 - - - -
Misir 23.454 3.693 - 6.100 33.247
Ozbekistan 53.968 - 6.774 7.208 67.950
Rusya 50.144 - 6.717 9.121 65.982
Somali - 6.890 - - -
Suriye 89.525 5.871 2.829 6.222 104.447
Turkmenistan 97.082 9.996 4.724 7.823 119.625
Ukrayna - - 6.269 -
Urdiin - 4.555 - - -
Yemen - 4.082 - - -
Diger 315.425 45.502 34.951 97.326 493.204

68 Gog Idaresi Bagkanligi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. GIB, “ikamet izinleri”.

69 Diger boliminde belirtilen rakamlar ilgili uyrugun kisa donem ikamet izni, 6grenci ikamet izni ve aile ikamet izni verilen
kisi sayisinin toplamiyla, toplamda ilgili uyruga iliskin verilen sayr gikartilarak elde edilmistir.

70 ligili ikamet izin tiiriiniin, tiim ikamet izin sayisina gére oranini ifade etmektedir.
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Harita 3.1. ikamet izni verilen yabancilarin illere gére dagilimi, 20217’

Ikamet izni verilen yabancilarin il niifusu ile karsilastirimasina bakildiginda (Tablo 3.4.) bir ildeki
yabanci niifusunun il niifusuna karsi oraninin %5’ten fazla oldugu tek il %8,37 ile Yalova'dir. Bu
oranin %1-5 arasinda oldugu il sayisi 12 iken, %1’den daha az olanlarin sayisi ise 68'dir. 2021
yilinda tim ikamet izinlilerin toplam niifusa oraninin %1,33 olmasi ise dikkat gekicidir.

ikamet izn@ Verilen ikamet izniVVeriIen
Toplam Yabancilarin Il Ntfusu’™ Toplam Oran (%) | Yabancilarin Il Ntfusu

ile Karsilagtirilmasi ile Karsilagtirilmasi
Adana 7.504 0,66 0,33 Kahramanmarag 1.957 0,17 0,16
Adiyaman 369 0,03 0,05 Karabiik 6.537 0,57 2,62
Afyonkarahisar 2.724 0,24 0,36 Karaman 767 0,06 0,29
Agri 353 0,03 0,06 Kars 1.056 0,09 0,37
Aksaray 2.691 0,23 0,62 Kastamonu 2.094 0,18 0,55
Amasya 725 0,06 0,21 Kayseri 8.166 0,72 0,56
Ankara 101.151 8,93 1,75 Kirikkale 748 0,06 0,27
Antalya 125.376 ['1,07 4,78 Kirklareli 2.599 0,22 0.70
Ardahan 157 0,01 0,16 Kirsehir 2.203 0,19 0,90
Artvin 474 0,04 0,27 Kilis |.865 0,16 1,27

: 71 Gog Idaresi Bagkanligi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. GIB, “ikamet izinleri”.
34 72 Gog Idaresi Bagkanligi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. GIB, “ikamet izinleri”.
: 73 llgili ildeki ikamet izinli yabanci sayisinin, toplam ikamet izni icerisindeki oranini ifade eder.
74 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TUIK, “il, Tek Yas ve Cinsiyete
Gore Nifus”.
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Ikamet izni verilen yabancilarin sirasiyla en cok 692.007 kisiyle (%6 1,15) istanbul'da, 125.376
kisiyle (%11,07) Antalya'da, 101.151 kisiyle (%8,93) Ankara'da ikamet ettigi gorilmektedir.
Bu iic il icin ikamet izni alan yabancilarin, tiim ikamet izinlerine orani %81,15'tir. ilk on ilde
yasayan ikamet izinlilerin ise tim ikamet izinlerinin %97,92’si gibi oldukga yiksek bir oranda
olmasi dikkat gekicidir. Bu dogrultuda ikamet izni alan yabancilarin belirli sehirlerde yogunlastig
ulke geneline yayilmadigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 3.5. ikamet izni verilen yabancilarin ilk on ile gére dagilimi, 202 17°

_ ikamet izin Sayisi Oran (%)

istanbul 692.007 61,15
Antalya 125.376 I'1,07
Ankara 101.151 8,93

Bursa 47.743 421
Mersin 35.163 3,10
Yalova 24.359 2,15
Samsun 24.308 2,14

izmir 23.902 2,11

Mugla 19.554 1,72
Sakarya 15.219 1,34

Diger 22.851 2,08

e ||
---------- 3.2 QANSIMNIA FZINIEET s

Bu bolim icinde kullanilan veriler Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg (CSGB) Uluslararasi
Isglicii Genel Miidirligi'nden elde edilmistir. ilgili veriler Uluslararasi Isglicii Genel Miidiir-
lGgU’'nln internet adresinde yer alan “istatistikler” boliminde “yabancilarin ¢alisma izinleri”
kisminda “yabancilarin ¢alisma izinleri istatistikleri — 2020” bagligiyla paylasiimistir.

Calisma izinlerine iliskin esaslar 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu’nda ve Uluslararasi isgiicii
Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Kanuna gore galisma izni belirli bir stire igin-
de “yabanciya Tiirkiye’de ¢alisma ve ikamet hakki veren izin” olarak tanimlanmistir.”® Ayrica 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gore calisma izni, ikamet izni olarak ka-
bul edilmektedir.”” 6735 sayili kanunda calisma izni olmayan yabancinin Tirkiye'de galismasinin
yasak oldugu agik¢a belirlenmistir.”®

36 75 Gog Idaresi Ba§kanllgl’n|n veril.erinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. GIB, “Ikamet izinleri”.
H 76 Uluslararasi Isgtici Kanunu (UIK), Resmi Gazete 29800 (13 Agustos 2016), Kanun Numarasi: 6735, md.3/ |-c.
77 YUKK, md. 27.
78 UIK, md. 6/2.




Galisma izni igin Turkiye'de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na basvurulabilecegi gibi Tir-
kiye disindan basvurulmasi durumlarinda Turkiye'nin ilgili Ulkedeki temsilcikleri araciligiyla da
bagvuru yapilabilir. Turkiye disindan bagvuru yapan yabanci uyruklular igin ilgili temsilcilik ilgili
evraklari Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na iletir. Yurt iginden yapilan bagvurular icin
basvurucu yabanci en az alti ay Tirkiye'de ikamet izniyle bulunmus olmasi gereklidir.”” Ay-
rica blinyesinde yabancilari istihdam edebilecek kamu kurum ve kuruluslarinin yabancilar ise
baslamadan Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’na bagvurmalidir.?’ Diger taraftan “mesleki ye-
terlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde ¢alisacak yabancilarin” Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi’'ndan 6n izin almasi gereklidir.®'

Galisma izin basvurusu olumlu sonuglanan bagvurucularin belirli bir isyerinde veya ayni
iskolunda galisma tzere ilk basvuru icerisinde en ¢ok bir yillik olacak sekilde izin verilebilir.
Uzatma basvurulari icin ilk uzatma basvurusunda en cok iki yillik, ikinci uzatma bas-
vurusunda en ¢ok ii¢ yillik calisma izni saglanabilir. Farkl bir iskolu igin izin bagvurusunda
bulunan yabancilar uzatma kapsaminda yine en g¢ok bir yillik calisma izni alabilir. Turkiye'de
uzun ikamet izniyle bulunan veya sekiz yil Turkiye'de ikamet etmis olan yabancilar siiresiz
calisma iznine basvurabilir.®

Miuiltecilere ve ikincil koruma stattistinde olanlara verilen kimlik belgesi, calisma izninin de ye-
rine gegmektedir. Diger taraftan basvurucu, uluslararasi koruma basvurusunun tzerinden alti
ay gectikten sonra ¢alisma izni almak icin bagvuru yapabilir.®3

Tirkiye'de 2019 yilina kadar Ug gesit calisma izni verilmistir: bagimsiz ¢alisma izni, stiresiz calis-
ma izni ve sureli calisma izni. Bagimsiz galisma izni, bir yabancinin Turkiye'de kendi ad ve hesabi-
na ¢alismasina hak taniyan izni; sliresiz ¢alisma izni, herhangi bir siire sinirlamasi bulunmaksizin
sahip olunan galisma hakkini; stireli galisma izni yukarida sinirlari belirlenen galisma iznini ifade
eder.®* 2019 yilindan itibaren ise yabancilara yalnizca sireli galisma izni verilmistir.®

Galisma izni verilen yabancilarin yillara gore dagilimi incelendiginde (Tablo 3.6.) 201 | yilinda
17.466 yabanciya calisma izni verilirken 2020 yilina gelindiginde bu say1 123.574’e yikselmis-
tir. En ¢ok ¢alisma izni verilen sene ise 145.232 kisiyle 2019 senesidir. 2020 yilinda yasanan bu
duslstn koronavirls salginiyla iliskili oldugu soylenebilir.

Galisma izni verilen yabancilarin cinsiyet dagilimina bakildiginda ise 2013 yilindan itibaren galisma
izni verilen kadinlarin erkeklere gore oraninin surekli azalis egiliminde oldugu gozlemlenmistir.
Bu baglamda 2013 yilinda ¢alima izni verilen yabancilarin %62’si kadin ve %38’ erkektir. 2020
yilina gelindiginde kadinlarin orani %33,9’a gerilemis ve erkeklerin orani %66, |’e ylikselmistir.

79 UK, md. 7.

80 Uluslararasi isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeligi, Resmi Gazete 31738 (2/2/2022), md. I3.

81 UIK, md. 8.

82 UIK, md. I 1.

83 YUKK, md. 89/4-a, 89/4-b.

84 UIK, md. 3/1-a.

85 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), “Yabancilarin Galisma izinleri, 2020” Erisim 5 Mart 2022.
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Tablo 3.6. Yillara ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢alisma izin sayisi, 201 1-2020 %

Galisma izin Saysi
““ Bilinmeyen

Sayi Oran (%) Sayi Oran (%) Sayi Oran (%)

2011 8.396 48, | 9.070 51,9 17.466
--—-—-——
2013 28.406 17.417 45.823
--_-_-_-
2015 37.621 26.899 64.521
--_-_-_-
2017 37.756 49.426 87.182
--—-—-——
2019 50.690 94.542 145.232

2020 yilinda verilen sireli calisma izinlerinin aylara gore dagilimi gosteren Tablo 3.7. incelendi-
ginde en cok calisma izninin 28.723 kisiyle (%23,24) temmuz ayinda verildigi tespit edilmistir.
Nisan ayinda herhangi bir yabanciya ¢alisma izninin verilmemesi ise dikkat cekicidir.

Tablo 3.7. Siireli ¢calisma izinlerinin aylara gére dagilimi, 2020

Subat 12.452 10,07 Agustos 10.517

Nisan Ekim [1.131

Haziran Aralik 14.525 11,75

86 CSGB, “Yabancilarin Calisma izinleri, 2020”.

87 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. CSGB, “Yabancilarin
Calisma izinleri, 2020”.
88 Igili ayda yabancilara verilen calisma izni sayisinin, tiim yil igerisindeki oranini ifade etmektedir.



2020 yilinda sureli calisma izninin cinsiyete ve yas gruplarina gore dagilimi incelendiginde (Tablo
3.8.) tlim cinsiyetler bakimindan siireli calisma izni verilen yabancilarin agirlikla 20-44 yas ara-
liginda (%80,29) oldugu; en ¢ok yabancinin ise 26.130 kisiyle (%21,14) 25-29 yas araliginda
oldugu tespit edilmistir. Ayrica 65 yas ve tzeri 760 kisiye calisma izni verilmis olmasi dikkat
cekici bir bulgudur.

65 yas ve Uzeri yas grubu hari¢ olmak lzere ¢alisma izni verilenlerin cinsiyete gore dagilimi
bakildiginda calisma izni verilen yabanci erkeklerin oraninin yas arttik¢a azaldigi, buna karsilik
yabanci kadinlarin oraninin ise arttigi gozlemlenmistir. Tim yas gruplari igin galisma izni verilen
yabanci erkeklerin kadinlara gore orani %66, 13 iken, kadinlarin erkeklere gore ise %33,87'dir.
Diger taraftan ¢alisma izni verilen yabanci erkeklerin sayica en ¢cok oldugu yas grubu 19.360
kisiyle 25-29; yabanci kadinlarin ise 7.728 kisiyle 30-34’tiir. Calisma iznine sahip yabanci er-
keklerin kadinlara oranla en ¢ok oldugu yas grubu %85,37 ile 15-19; kadinlarin ise %52,1 1 ile
60-64'tir.

Tablo 3.8. Siireli calisma izinlerinin cinsiyete ve yas araligina gore dagilimi, 2020 #

Yas Grubu Oran (%)% Oran (%)°' Streli Calisma izni | Oran (%)%
15-19 2.248 85,37 385 14,63 2.633 2,13
20-24 15.452 81,97 3.398 18,03 18.850 15,25
25-29 19.360 74,09 6.770 2591 26.130 21,14
30-34 16.378 67,94 7.728 32,06 24.106 19,5
35-39 10.962 61,22 6.941 38,78 17.903 14,48
40-44 6.599 53,78 5.670 46,22 12.269 9,92
45-49 ALAKE 49,53 4.527 50,47 8.971 7,25
50-54 3.086 49,32 3.171 50,68 6.257 5,06
55-59 1.877 48,26 2.012 51,74 3.889 3,14
60-64 865 47,89 941 52,11 1.806 1,46

59,21 310 40,79 76

65+ 450 0 0,61

89 CSGB, “Yabancilarin Galisma izinleri, 2020”.

90 ligili yas grubundaki calisma izni verilen yabanci erkeklerin, kadinlara gore oranini ifade etmektedir.
91 ligili yas grubundaki calisma izni verilen yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.
92 ligili yas grubunun toplam sayi icerisindeki oranini ifade eder.
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2020 yilinda calisma izni verilen yabancilarin egitim dizeyleri incelendiginde (Tablo 3.9.) lise
diizeyinde egitimi olanlara 36.582 kisiyle (%29,6) sayica en ok calisma izni verildigi tespit
edilmistir. Ardindan sirasiyla 23.721 kisiyle (%19,19) Universite, 21.676 kisiyle (%17,54)
okuryazar diizeyinde egitimi olanlar gelmektedir. 2020 yilinda ¢alisma izni verilen yabancilar
icerisinde egitim dlizeyi bilinmeyenlerin sayisinin 9.137 kisiyle (%7,39) gorece yuksek olmasi
dikkat ¢ekici bir bulgudur.

Diger taraftan, ¢alisma izni verilen yabancilarin egitim diizeyiyle cinsiyet durumlari karsilastirildi-
ginda sayica en ¢ok kadin yabancinin 17.810 kisiyle lise, 9.371 kisiyle tniversite, 6.291 kisiyle
ortaokul egitim diizeyine sahip oldugu gorilmektedir. Buna karsilik ayni durum erkek yabancilar
icin incelendiginde ise sayica en ¢ok yabanci erkeklerin 18.772 kisiyle lise, 17.630 kisiyle okur-
yazar, 14.350 kisiyle tniversite diizeyinde egitimi oldugu belirlenmistir.

Tablo 3.9. Siireli calisma izinlerinin cinsiyete ve egitim diizeyine gére gére dagilimi, 2020 %

Egitim Duzeyi 9 Oran (%)% | Siireli Calisma izni | Oran (%)%
Okuryazar 17.630 81,33 4.406 18,67 21.676 17,54
ilkokul 8.464 90,34 905 9,66 9.369 7,58
Ortaokul 10.430 62,37 6.291 37,63 16.721 13,53
Lise 18.772 51,31 17.810 48,69 36.582 29,6
Onlisans 1.815 60,07 1.206 39,93 3.021 2,44
Universite 14.350 60,49 9371 39,51 23.721 19,19
Yiksek Lsans 5 06 61,6 1285 384 3347 2,70
ve Ustii
Bilinmeyen 8.198 89,72 10,28 9.137

: 93 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. CSGB, “Yabancilarin
40 Cal|§ma izinleri, 2020".
H 94 ligili egitim diizeyindeki yabanci erkeklerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.
95 llgili egitim diizeyindeki yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.
96 llgili egitim diizeyinin toplam sayi icerisindeki oranini ifade eder.




Tablo 3.10. sireli ¢alisma izni verilen yabancilarin cinsiyete ve ilk on uyruga gore dagilimini
gostermektedir. Buna gore calisma izni verilen yabancilarin %50,47’si (62.369 kisiyle) Suri-
ye, %1,86’s1 (9.721 kisiyle) Turkmenistan, %3,94°t (4.873 kisiyle) Gurcistan uyrukludur.
Turkiye'de toplam 56 farkli uyruktan yabanciya galisma izni verildigi belirlenmistir.

Yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin cinsiyetlere gore dagilim incelendiginde kadinlara gére en
cok calisma izni verilen erkeklerin 58.402 kisiyle Suriye, 2.178 kisiyle iran, 1.661 kisiyle Afganis-
tan uyruklu oldugu gordllirken; erkeklere gore en ¢ok galisma izni verilen kadinlarin 8.351 kisiyle
Turkmenistan, 4.638 kisiyle Gircistan, 3.967 kisiyle Suriye uyruklu oldugu belirlenmistir.

Tablo 3.10. Siireli ¢alisma izinlerinin cinsiyete ve ilk on uyruga gére dagilimi, 2020

Uyruk Erkek Oran (%)” Stireli Calisma izni | Oran (%)'®
Suriye 58.402 93,63 3.967 6,37 62.369 50,47
Tirkmenistan [.370 14,10 8.351 85,90 9.721 7,86
Gurcistan 235 483 4.638 95,17 4.873 3,94
Ozbekistan 562 12,83 3.821 87,17 4.383 3,54
iran 2.178 54,24 |.837 45,76 4.015 3,24
Kirgizistan 824 23,51 2.681 76,49 3.505 2,83
Rusya 1.578 50,52 [.546 49,48 3.124 2,52
Azerbaycan [.403 47,64 [.542 52,36 2.945 2,38
Ukrayna 439 39,34 1.832 80,66 2.271 1,83
Afganistan [.661 86,46 260 13,54 1.921 [,55
Diger'® 13.069 53,45 [1.378 46,55 24.447 19,78
O
Sureli calisma izinlerinin sektorlere gore dagilimini gosteren Tablo 3.1 1. incelendiginde ¢alisma

izninin en ok verildigi sektorler 23.627 kisiyle (%19,11) “ev ici calisan personellerin isveren-
leri olarak hanehalklarinin faaliyetleri”, 9.476 kisiyle (%7,66) “toptan ticaret”, 8.158 kisiyle
(%6,60) “giyim esyalarinin imalati”dir. “Bilinmeyen” bashg altinda toplanan sektorler icin veri-

97 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. CSGB, “Yabancilarin
Calisma izinleri, 2020".

98 llgili uyruktaki galisma izni verilen yabanci erkeklerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.

99 ligili uyruktaki galisma izni verilen yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.

100 llgili uyruk icin verilen calisma izin sayisinin, toplam sayi icerisindeki oranini ifade etmektedir.

101 Caligma izni verilen ilk 10 uyrugun sayisindan toplam sayi ¢ikartilarak elde edilen sayilari ifade etmektedir. Ayrica Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin “diger” kategorisinde yayimladig iilkeler de bu baglik altinda toplanmistir.
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len ¢alisma izin sayisinin ise 6.005 kisiyle gorece ylksek olmasi dikkat gekicidir. Ayrica Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi’'nin “bilinmeyen” kategorisinde paylastigi sektorler haricinde top-
lam 99 sektor icin calisma izni verildigi gorilmektedir.

Tablo 3.1 1. Siireli alisma izinlerinin sektérlere gore dagiimi, 2020 '°2

Ekonomik Faaliyetler Oran (%)'®

Ev ici calisan personellerin isverenleri olarak hanehalklarinin faaliyetleri 23.627 19,11

Giyim esyalarinin imalati 8.158 6,60

Tekstil Griinlerinin imalati 5.359 433

Egitim 4273 3,45

Fabrikasyon metal triinleri imalati (makine ve teghizat harig) 3.738 3,02

Gida Uridnlerinin imalati 2.781 2,25

Bina disi yapilarin insaati 2.505 2,02

Mobilya imalati 2.193 1,77

Baska yerde siniflandiriimamis makine ve ekipman imalati 1.822 1,47

Bina ingaati |.772 1,43

Diger hizmet faaliyetleri |.445 1,16

Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi [.293 1,04

Bilinmeyen 6.005 4,85

102 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. CSGB, “Yabancilarin
Calisma izinleri, 2020”.

103 llgili sektoriin, tiim calisma izinleri icerisindeki oranini ifade etmektedir.

104 1000 kisiden az yabancinin galistig sektorler tabloya dahil edilmeyerek “diger” bagliginda toplanmistir.



2021 yilinda verilen calisma izinlerinin %47,18’i (58.306 kisiyle) istanbul, %7,17’si (8.87
kisiyle) Bursa, %6,69’u (8.277 kisiyle) Antalya'daki yabancilara verilmistir.

Galisma izinlerinin verildigi ilk on il icerisinde cinsiyetlere gore dagilimi bakildiginda galisma izni
verilen yabanci erkekler en cok 36.783 kisiyle istanbul, 7.837 kisiyle Bursa, 5.578 kisiyle Ga-
ziantep'te bulunurken; yabanci kadinlarin ise en cok 21.523 kisiyle istanbul, 5.253 kisiyle An-
talya, 4.272 kisiyle Ankara'da oldugu gorilmektedir. Diger taraftan galisma izni verilen yabanci
erkeklerin kadinlara gére oranini en ylksek oldugu iller %94,01 ile Kahramanmaras, %90,02
ile Konya, %89,08 ile Gaziantep’ken, kadinlarin erkeklere oraniigin builler %63,46 ile Antalya,
%54,9 ile Ankara, %52,65 ile izmirdir.

Tablo 3.12. Siireli calisma izinlerinin cinsiyete ve ilk on ile gére dagilimi, 2020 '%

Stireli Calisma izni | Oran (%)'°®

istanbul 36.783 63,09 21.523 36,91 58.306 47,18
Bursa 7.837 88,34 1.034 11,66 8.871 7,17
Antalya 3.024 36,54 5.253 63,46 8.277 6,69
Ankara 3.509 45,10 4272 54,90 7.78I 6,29
Gaziantep 5.578 89,08 684 10,92 6.262 5,06
Mersin 3918 80,51 949 19,49 4.867 3,93
izmir 2.193 47,34 2.439 52,65 4.632 3,74
Konya 2.102 90,02 233 9,98 2.335 1,88
Kocaeli 1.699 79,70 4338 20,30 2.132 [,72
Kahramanmarag 1.773 94,01 13 5,99 |.886 1,52
Diger'” 13.305 73,01 4.920 26,99 18.225 14,74

topam [0 | ssn Jaem | mer | mse | o

2020 yilinda yabancilara verilen galisma izinlerinin 94.097'si (%76,14) “ilk bagvuru” tlriinden,
29.477’si ise (%23,86) “uzatma basvurusu” tiriindendir. Calisma izinlerinin aylara gore dagili-
mi incelendiginde (Tablo 3.13.) en ¢ok ¢alisma izninin 28.723 kisiyle (%23,24) agustos ayinda
verildigi gorilmektedir.

Diger taraftan calisma izinlerinin basvuru tiiriine gore bakildiginda “ilk bagvuru” tliriinden en
cok calisma izninin 19.117 kisiyle temmuz, 15.721 kisiyle kasim, 11.128 kisiyle aralik ayinda
verildigi gorullirken; “uzatma bagvurusu” tlriinden en ¢ok calisma izni 9.606 kisiyle temmuz,
3.397 kisiyle aralik, 2.846 kisiyle ekim ayinda verilmistir.

105 CSGB, “Yabancilarin Calisma izinleri, 2020”.

106 llgili ildeki calisma izni verilen yabanci erkeklerin, kadinlara gore oranini ifade etmektedir.
107 llgili ildeki calisma izni verilen yabanci kadinlarin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir
108 llgili ilin toplam siireli calisma izninin icerisindeki oranini ifade etmektedir.

109 Ik 10l disinda olanlar “Diger” bagliginda toplanmistir.
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ilk basvuru tiiriinlin, uzatma basvurusu tiriine gore sayica ¢ok olmasinin iki farkli sebebi olabilir.
Birincisi, ilk kez bagvuru yapan yabancilarinin sayica cok olmasidir. ikincisi, ilgili mevzuata gére
daha onceden ¢alisma iznine sahip olan bir yabanci farkli bir sektorde galisma izni icin bagvuruda
bulunursa ilk bagvuru statlstinde degerlendirilmektedir.'"

Tablo 3.13. Calisma izinlerinin aylara ve basvuru tiiriine gére dagilimi, 2020'"!

Ay Toplam | Oran (%)'"?

Ocak 9.520 81,82 2.115 18,18 [1.635 9,41
Subat 10.309 82,78 2.143 17,22 12.452 10,07
Mart 5.228 82,77 1.088 17,23 6.316 511
Nisan 0 0 0 0 0 0
Mays 103 43,09 136 56,91 239 0,19
Haziran 498 59,92 333 40,08 831 0,67
Temmuz [9.117 66,55 9.606 33,45 28.723 23,24
Agustos 7.736 73,55 2.78I 26,45 10.517 8,51
Eylul 6.452 74,53 2.204 35,47 8.656 7,00
Ekim 8.285 AT 2.846 35,57 [1.131 9,00
Kasim 15.721 84,75 2.828 15,25 18.549 15,01
Aralik [1.128 76,61 3.397 23,39 14.525 ['1,75

2020 yilinda verilen galisma izinlerinin bagvuru tirline ve cinsiyete gore dagiimi Tablo 3.14.’te
gosterilmistir. Buna gore 2020 yilinda galisma izni verilen erkeklerin %82,38’i “ilk basvuru tu-
rinden”, %17,62’si “uzatma bagvurusu” tlriindendir. Diger taraftan kadinlara %63,97’si “ilk
basvuru” tirtinden, %36,03’G ise “uzatma bagvurusu” tirinden calisma izni verilmistir.

110 UIK, md. 80.
H 11 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. CSGB, “Yabancilarin
44 Calisma izinleri, 2020”.

112 llgili ayda verilen calisma izin sayisinin, toplam sayiya gére oranini ifade etmektedir.
I'13 llgili ayda verilen “ilk bagvuru” galisma izin tiiriiniin, “uzatma basvurusu”na gére oranini ifade etmektedir.
I'14 ligili ayda verilen “uzatma bagvurusu” calisma izin tiiriiniin, “ilk bagvuru”ya gére oranini ifade etmektedir.




“Uzatma basvurusu” tlrinden galisma izni verilen yabancilarin cinsiyete gore dagilimi bakildi-
ginda 15.078 kisiyle kadinlara, erkeklere gore sayica daha fazla galisma izni verilmesi dikkat
cekicidir. Bu bakimdan kadinlarin ayni sektérde sirekli calismaya egilimli oldugu soylenebilir.

Tablo 3.14. Calisma izinlerinin cinsiyete ve basvuru tiirtine gére dagilimi, 2020'"?

Basvuru Tird

67.322 82,38 14.399 17,62 81.721 66,13

Erkek

26.775 63,97 15.078 36,03 41.853 33,87
Kadin

3.3. Yiiksekogretimde Uluslararasi Ogrenciler

Yiksekogretimde uluslararasi 6grencilerle ilgili veriler Yiksekogretim Kurulu'na bagl olan
Study in Turkey'"” ve Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi'nin internet adreslerinde paylasil-
maktadir. “Study in Turkey” internet adresinde “why Turkey?” (Neden Tirkiye?) bolimiinde
“higher education in numbers” (rakamlarla yiiksekogretim) sekmesi yer almaktadir. Bu sek-
mede yalnizca “number of internaional students by year” (yillara gore uluslararasi 6grencilerin
sayisl) bashginda paylasilan veriler kullanilmistir. Diger taraftan Yiksekogretim Bilgi Sistemi bu
bolimiin esas kaynagidir. Yiiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi’nin internet adresinde “6grenci
istatistikleri” sekmesinde “uyruga gore ogrenci sayilari” bolimu yer almaktadir. Bu bolimde
“oOgretim yili”, “Universite”, “Universite tird”, “il”, “uyruk” segimleri yapildiktan sonra “raporu
getir” butonuna basildiginda verilere ulagiimaktadir.

Yiksekogretimde uluslararasilasma kapsaminda degerlendirilen uluslararasi 6grenciler 21.
ylzyilda egitim alaninda Ulkelerin birbiriyle rekabet ettigi Snemli alanlardan birisi olarak ken-
dini gostermektedir. Tiirkiye'de de son on yilda 6nem verilen alanlardan birisi olan uluslara-

I'15 CSGB, “Yabancilarin Calisma izinleri, 2020".

116 llgili cinsiyet tiirii igin verilen calisma izin sayisinin, toplam say! icerisindeki oranini ifade etmektedir.

117 ligili cinsiyet tiirii icin verilen calisma izinlerinin “illk bagvuru” izin tiiriiniin, “uzatma bagvurusu”na gore oranini ifade etmektedir.
118 ligili cinsiyet tiirii icin verilen calisma izinlerinin “uzatma bagvurusu” izin tiirtiniin, “ilk basvuru”ya gére oranini ifade etmektedir
119 Study in Turkey, Yiksekogretim Kurulu’nun yiiksekogretimde uluslararasilasma alaninda reklam ylzii olarak hizmet ver-
mektedir. Yiiksekogretim Kurulu, “Study in Turkey” araciligiyla “burs imkanlari, uluslararasi 6grencilerin Tiirkiye deneyimleri,

yasam sartlari ve kiiltir” hakkinda uluslararasi 6grencileri bilgilendirmeyi amaglamaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) Uluslararasi iligkiler Daire Bagkanligl, “Study in Turkey” Erigim 22 Temmuz 2022.
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rasi ogrenciler Yiksekogretim Kurulu’nun hazirladig strateji belgesi etrafinda sekillenmistir.
Buna gore Yiksekogretim Kurulu’nun hedefleri arasinda uluslararasi 6grenciler bakimindan
sayisal artig ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi 6nemli bir yer teskil etmektedir.'*

Tirkiye'ye 6grenim gormek lzere gelen uluslararasi 6grencilerin yillara gore dagilimina ba-
kildiginda (Tablo 3.15.) 201 1-2012 akademik yilinda 31.933 olan uluslararasi 6grenci sayisi
2020-2021 akademik yilina gelindiginde 224.048’e ulasmistir. Diger taraftan uluslararasi 6g-
rencilerin Turkiye'deki toplam yuksekogretim 6grenci sayisina gore oranlari incelendiginde
2011-2012 akademik yilinda %0,74 olan bu oran, 2020-202| akademik yilinda %2,7 I ’e ulas-
mistir.

Tablo 3.15. Tiirkiye’ye 6grenim gérmek lzere gelen uluslararasi 6grencilerin yillara gére dagilimi,
2011-2020"

2016- | 2017- | 2018- | 2019 -
2017 2018 2019 2020

Gelen Uluslararasi

. 31.933 43.251 48.183 72.178 87.903 108.076 125.138 154.505 185.047  224.048
Ogrenciler

Turkiye'de
Yiiksekogretim 4.303.550 4.923.940 5.619.079 6.062.886 6.689.185 7.198.987 7.560.371 7.740.502 7.940.133 8.240.997
Ogrencileri

Gelen Uluslararasi
Ogrencilerin
Turkiye'deki 0,74 0,87 0,85 1,19 1,31 1,50 1,65 1,99 2,33 2,71
Ogrencilere
Oran'2

YOK istatistiklerine gére 2020-202 | akademik yilinda Tiirkiye'deki yiiksekégretim kurumlarin-
da 224.048 uluslararasi 6grenci kayith gorinmektedir. Bunlardan %63,82’si erkek, %36,18’i
ise kadindir. Ancak YOK Bagkani Erol Ozvar'in basina yansiyan agiklamalarina gére 2021-2022
akademik yilinda Turkiye'deki yiiksekogretim kurumlarinda 6grenim goren uluslararasi 6grenci-
lerin sayisinin 198 ilkeden 255.000’e ulastigi anlagiimaktadir.'?

120 Yiksekagretim Kurulu (YOK), “Yiiksekdgretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi (2018-2022)” Erisim 27 Mayis 2022.
|21 Tirkiye'de 6grenim goren uluslararasi 6grencilerin sayisi incelenirken 201 1-2012 akademik yili ve 2012-2013 akademik
yilina iliskin veriler Yiiksekdgretim Kurulu'nun “Study in Turkey” internet adresindeki verilerden derlenerek hazirlanmistir. Ay-
rintili bilgi icin bkz. Study in Turkey, Higher Education by Numbers (Rakamlarla Yiiksek Ogrenim) Erisim 27 Mayis 2022. 2013-
2014 akademik yilindan glinlimiize kadar olan veriler ise Ylksekogretim Kurulu'nun istatistikler icin kullandigi resmi internet
sitesinden edinilmis ve derlenerek tabloya eklenmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Yiiksekogretim Kurulu (YOK), “Yiiksekogretim
Bilgi Yonetim Sistemi” Erisim 26.05.2022. Diger taraftan her iki internet adresinin yonetimi de Yiksekogretim Kurulu'na ait
olmasina ragmen, Study in Turkey ve Yiksekogretim Bilgi Sistemi’nde yer alan sayilarda farkllik oldugu gozlemlenmistir. Bu
bakimdan, 2013-2014 akademik yilindan itibaren uluslararasi 6grencilere dair verilerin paylasildigi Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim
Sistemi esas alinmistir. Ayrica Study in Turkey sayfasinda yil bazli dagilim gosterilirken Yiiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi’nde
akademik yil esas alinarak veriler paylagilmaktadir. Bu bakimdan iki site arasinda verileri karsilastirmak zorlasmaktadir.

122 Ogrenim gérmek izere Tiirkiye'ye gelen uluslararasi dgrencilerin, toplam dgrenci sayisina oranini ifade etmektedir.

123 Erkan Dogan, “Ulkemizdeki Uluslararasi Ogrenci Sayisi, 198 Ulkeden 255 Bine Ulasmistir”, Bilim ve Saglik Haber Ajansi (6
Mayis 2022) Erisim 27.05.2022.



Tablo 3.16. Tiirkiye’ye 6grenim gérmek lizere gelen uluslararasi 6grencilerin cinsiyete gére dagilimi,
2020-2021 akademik yili'**

2020-2021 142.998 63,82 81.050 36,18 224.048

Tirkiye'de bulunan uluslararasi 6grencilerin %77,28’si devlet Universitelerinde, %22,72’si ise
vakif tniversitelerinde 6grenim gérmektedir. Uluslararasi 6grenciler bakimindan devlet tniver-
siteleri ve vakif Universiteleri arasinda bu denli fark olmasinin sebebini vakif tniversitelerinin
harclarinin devlet Universitelerinden daha fazla olmasi, uluslararasi 6grenciler igin acilan kon-
tenjan sayisi, Universiteye kabul sekli gibi alanlarda aramak mimkunddr.

Tablo 3.17. Tiirkiye’ye 6grenim gormek (izere gelen uluslararasi 6grencilerin tiniversite tiiriine gére
dagilimi, 2020-202 | akademik yili'?’

2020-2021 50.882 22,72 173.070 77,28 224.048

Turkiye'deki uluslararasi 6grencilerin uyruklara gore dagilimina bakildiginda (Tablo 3.18.) ylikse-
kogretim kurumlarina kaydolan uluslararasi 6grenciler en cok 47.482 kisiyle (%21,19) Suriye,
23.770 kisiyle (%10,6) Azerbaycan, 19.384 kisiyle (%8,65) Tlrkmenistan uyruklular oldugu
gorilmektedir. Tirkiye'deki uluslararasi 6grencilerin'® %36,02’si Turkiye'nin sinir komsusu (5
ulke), %22,35’i Turk cumhuriyetleri (5 lke), %12,02’si Afrika (9 Ulke) llkelerinden gelmekte-
dir. Kalan uyruklar ise gesitli bolgelere dagilmistir.

Tirkiye'de 6grenim goren uluslararasi ogrencilerin uyruklara gore dagilimi incelendiginde
(Tablo 3.18.) en ¢ok uluslararasi 6grencinin 47.482 kisiyle (%21,19) Suriye, 23.770 kisiyle
(%10,60) Azerbaycan, 19.384 kisiyle (%8,65) Tirkmenistan uyruklu oldugu gorilmektedir.

Bin kisiden fazla uluslararasi 6grencinin bulundugu toplamda 31 farkli uyruk mevcuttur. Tirki-
ye'de 6grenim goren uluslararasi 6grencilerin bilinmeyen, vatansiz ve diger hari¢ olmak Ulizere
195 farkl uyruktan oldugu tespit edilmistir.

Uluslararasi 6grencilerin cinsiyet dagilimina bakildiginda Tirkiye'deki uluslararasi 6grencilerin
%63,82'si erkek, %36,18'i ise kadindir. Erkek uluslararasi 6grencilerin en ¢ok oldugu uyruklar
sirasiyla 29.400 kisiyle Suriye, 17.142 kisiyle Azerbaycan, 11.206 kisiyle Tirkmenistan iken;
benzer sekilde kadin uluslararasi 6grenciler icin ise 18.082 kisiyle Suriye, 8.178 kisiyle Turk-
menistan, 6.628 kisiyle Azerbaycan'dir.

124 Yiksekégretim Kurulu'nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. YOK, “Yiiksekogretim Bilgi Sistemi”.
125 2020-2021 akademik yilinda Tirkiye'de 6grenim goren erkek uluslararasi dgrencilerin, kadinlara gore oranini ifade etmektedir.
126 2020-2021 akademik yilinda Tiirkiye'de 6grenim géren kadin uluslararasi 6grencilerin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.
127 Yiiksekégretim Kurulu'nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. YOK, “Yiiksekogretim Bilgi Sistemi”.
128 2020-2021 akademik yilinda vakif niversitelerinde 6grenim géren uluslararasi dgrenci sayisinin, devlet Universitelerine gére
oranini ifade etmektedir.

129 2020-2021 akademik yilinda devlet Universitelerinde 6grenim goren uluslararasi dgrenci sayisinin, vakif tniversitelerine gére
oranini ifade etmektedir.

130 Bin kisiden fazla uluslararasi 6grencinin uyruklari gozetilerek hesaplanmistir.
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Tablo 3.18. Tirkiye’ye 6grenim gormek lizere gelen uluslararasi 6grencilerin uyruklara ve cinsiyete
gore dagilimi, 2020-202 | akademik yili '3’

i | A |.d
Uyruk Erkek Oran (%)% Kadin Oran (%)'* Toplam Oran (%)'*
Suriye 29.400 61,91 18.082 38,09 47.482 21,19
Azerbaycan 17.142 72,11 6.628 27,89 23.770 10,60
Tirkmenistan 1'1.206 57,81 8.178 42,19 19.384 8,65
Irak 9.993 67,52 4.806 32,48 14.799 6,60
iran 5.621 50,08 5.602 49,92 [1.223 5,00
Afganistan 6.686 79,33 |.742 20,67 8.428 3,76
Somali 5.788 71,09 2.353 3891 8.141 3,63
Yemen 4.765 81,74 |.064 18,26 5.829 2,60
Misir 4.032 69,26 1.789 30,74 5.821 2,59
Urdiin 3.854 72,48 |.463 37,52 5317 2,37
Almanya 2.032 40,97 2.927 59,03 4.959 2,21
Bulgaristan 2.070 46,70 2.362 53,30 4.432 1,97
Filistin 2.849 72,40 1.086 27,60 3.935 1,75
Nijerya 2517 79,30 657 20,70 3.174 1,41
Pakistan 2.125 72,08 823 27,92 2.948 [,31
Kazakistan |.441 49,53 |.468 50,47 2.909 1,29
Yunanistan 1.371 48,49 |.456 51,51 2.827 1,26
Fas 1.192 47,09 1.339 5291 2.531 1,12
Ozbekistan 1.547 63,89 874 36,11 2.421 1,08
Endonezya |.415 62,83 837 37,17 2.252 1,00
Cin 1.242 55,17 1.009 44,83 2.251 1,00
Cad |.644 84,26 307 15,74 1.951 0,87
Libya 1.203 70,18 511 29,82 [.714 0,76
Kirgizistan 888 53,85 761 46,15 1.649 0,73
Rusya'?® 874 53,06 773 46,94 |.647 0,73
Sudan 1.064 74,66 361 25,34 1.425 0,63
Kosova 649 51,22 618 48,78 1.267 0,56
Libnan 820 68,44 378 31,56 1.198 0,53
Cibuti 809 67,98 38l 32,02 [.190 0,53
Cezayir 605 55,25 490 44,75 1.095 0,48
Arnavutluk 449 42,15 616 57,85 1.065 0,47
Bilinmeyen 67 61,46 42 38,54 109 0,04
Vatansiz Il 68,75 5 31,25 6 0,01
Diger'¢ 15.627 62,78 9.262 37,22 24.889 I'1,10

131 Yiksekdgretim Kurulu'nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. YOK, “Yiiksekogretim Bilgi Sistemi”.
132 llgili uyruktan Tiirkiye'de &grenim goren erkek uluslararasi dgrencilerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.

133 ilgili uyruktan Tiirkiye'de 6grenim goren kadin uluslararasi égrencilerin, erkeklere gore oranini ifade etmektedir.

134 llgili uyruktan Tiirkiye'de &grenim goren uluslararasi &grencilerin, toplam sayiya gére oranini ifade etmektedir.

I35 Rusya Federasyonu’na bagli olan 6zerk cumhuriyetlerden Tirkiye'de 6grenim gormek iizere gelen uluslararasi 6grenciler
Rusya basliginda toplanmistir.

36 Bin kisiden fazla uluslararasi 6grencinin dahil oldugu uyruklar listeye eklenmis, bin kisiden az uluslararasi grencinin dahil
oldugu uyruklar diger basliginda toplanmistir.




Turkiye'ye 6grenim gormek Uizere gelen uluslararasi ogrencilerin tniversitelerine gore dagilimi
Tablo 3.19.da gosterilmistir. Buna gore en ¢ok uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapan tniver-
siteler sirasiyla 11.660 kisiyle (%5,20) Anadolu Universitesi, 9.768 kisiyle (%4,35) Karabiik
Universitesi, 8.287 kisiyle (%3,69) istanbul Universitesi'dir. Ayrica en ¢ok uluslararasi &gren-
ciye ev sahipligi yapan ilk 20 Universite icerisinde 16 Universitenin devlet Universitesi, buna
karsilik dért Universitenin de vakif tUniversitesi oldugu gorulmektedir.

Cinsiyetlere gore dagilim incelendiginde en cok erkek uluslararasi 6grenciye ev sahipligi yapan
tiniversiteler 7.111 kisiyle Anadolu Universitesi, 7.495 kisiyle Karabiik Universitesi, 4.452
kisiyle Istanbul Universitesi iken; en cok kadin uluslararasi égrencilere ev sahipligi yapan iiniver-
sitelerin 4.549 kisiyle Anadolu Universitesi, 3.835 kisiyle istanbul Universitesi, 2.273 kisiyle
Karabiik Universitesi oldugu gorilmektedir.

Tablo 3.19. Tiirkiye’ye 6grenim gormek lizere gelen uluslararasi 6grencilerin ilk 20 Gniversiteye ve
cinsiyete gore dagilimi, 2020-202 | akademik yili '3’

a5 e PE

Anadolu Universitesi (D) 7111 60,98 4.549 39,02 I'1.660 5,20
Karabiik Universitesi (D) 7.495 76,73 2.273 23,27 9.768 4,35
istanbul Universitesi (D) 4.452 53,72 3.835 46,28 8.287 3,69
Bursa Uludag Universitesi (D) 3.206 59,98 2.139 40,02 5.345 2,38
Bahcesehir Universitesi (V) 3.193 61,40 2.007 38,60 5.200 2,32
istanbul Aydin Universitesi (V) 3.315 63,81 1.880 36,19 5.195 2,31
Altinbas Universitesi (V) 3.545 69,78 1.535 30,22 5.080 2,26
Atatiirk Universitesi (D) 2519 53,17 2218 46,83 4.737 2,11
Ondokuz Mayis Universitesi (D) 2.946 63,31 [.707 36,69 4.653 2,07
Trakya Universitesi (D) 2.152 50,81 2.083 49,19 4.235 1,89
Ankara Universitesi (D) 2.404 57,67 |.764 42,33 4.168 1,86
Sakarya Universitesi (D) 2.566 65,32 1.362 34,68 3.928 1,75
Kiitahya Dumlupinar Universitesi (D) 2.908 76,38 899 23,62 3.807 1,69
Gaziantep Universitesi (D) 2.052 57,81 1.497 42,19 3.549 1,58
Cankin Karatekin Universitesi (D) 2.560 74,50 876 25,50 3.436 [,53
Mersin Universitesi (D) [.771 59,13 1.224 40,87 2.995 1,33
istanbul Gelisim Universitesi (V) |.857 63,03 1.089 36,97 2.946 1,31
Usak Universitesi (D) 1.879 66,41 950 33,59 2.829 1,26
Tokat Gaziosmanpasa Universitesi (D) 2.026 73,03 748 26,97 2.774 [,23
Kastamonu Universitesi (D) 2.084 75,58 673 24,42 2.757 [,23
Diger 80.957 63,90  45.742 36,10 126.699 56,54

o | i | o |ioso | a607 | e | o0

137 Yiiksekégretim Kurulu'nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintih bilgi icin bkz. YOK, “Yiiksekogretim Bilgi Yénetim
Sistemi”.

138 llgili Giniversitede &grenim géren erkek uluslararasi &grencilerin, kadinlara gére oranini ifade etmektedir.

139 llgili tiniversitede 6grenim géren kadin uluslararasi égrencilerin, erkeklere gére oranini ifade etmektedir.

140 llgili Giniversitede &grenim géren uluslararasi 6grencilerin, toplam sayiya gére oranini ifade etmektedir.
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---------- 3.4. Temel Ogretimde Uluslararasi OFrenciler ...

“Temel ogretimde uluslararasi 6grenciler” bagslikli bu bolimde kullanilan veriler Milli Egitim Ba-
kanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii'nden elde edilmistir. llgili birimin internet ad-
resinde uluslararasi 6grencilere dair iki farkli sekilde veri paylasiimaktaydi. Birincisi ilgili birimin
ana sayfasinda yer alan “go¢ ve acil durumlarda egitim” bagligiyla paylasilan verilerdir. “Gog ve
acil durumlarda egitim” basliginda yayimlanan dosya aylik olarak glincellenmekte ve internet
adresinde bir arsiv bulunmamaktadir. Ancak Ocak 2022’ye kadar duzenli olarak paylasilan bu
veriler Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirl(igii'niin internet adresinden tamamiyla kaldirilmis-
ur. Ikincisi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidirligi izZleme degerlendirme raporlaridir. 2017
yilindan bu yana yayimlanan bu raporlarda uluslararasi 6grencilere iliskin veriler de yer almakla
birlikte raporlarin esas amaci yaygin egitim faaliyetleriyle ilgili bilgiler sunmaktir. 2021 raporun-
da ilk defa “go¢ ve acil durumlarda egitim” dosyasinda yer alan verilerin izleme degerlendirme
raporuna alindigi tespit edilmistir. Diger taraftan bu bolimde Milli Egitim Bakanhgi’nin ilkokul,
ortaokul ve ortadgretim olarak kategorize ettigi egitim kademelerinin timi “temel 6gretim”
olarak bagliklandirilmistir. Buna karsilik ¢alismanin icerisinde yer alan tablolarda ve sekillerde
Milli Egitim Bakanligi'nin kullandig basliklar takip edilmistir.

2021-2022 egitim-6gretim yili verilerine bakildiginda (Sekil 3.2.) Turkiye'de tim yabanci
uyruklular icinde temel 6gretim gaginda olan 1.365.854 kisinin 935.73 I’sinin, uluslarara-
si koruma altinda bulunan 1.265.866 kisinin 855.136’sinin, gegici koruma altinda bulunan
1.124.353 kisinin 730.806’sinin 6grenci oldugu gorilmektedir.
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Sekil 3.2. 202 1-2022 egitim-6gretim yili verileri (kimdlatif '!)'*2

Tum yabanci uyruklu 6grencilerden uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin
sayisi ¢lkartildiginda elde edilen sayr ikamet izniyle Turkiye'de bulunan yabanci uyruklu 6grencileri
ifade etmektedir. Benzer sekilde uluslararasi koruma altinda bulunan 6grencilerden gegici koruma
altinda bulunanlari gikarttigimizda elde edilen sayi Suriye uyruklu yabanci 6grenciler harig uluslararasi
koruma altinda bulunanlara karsilik gelmektedir. Buna gore Turkiye'de egitim alan ikamet izinli ya-

: 141 Uluslararasi koruma altinda bulunan ilkeler, Milli Egitim Bakanlig'nin yayimladigi izleme ve Degerlendirme Raporu 202 |'de
50 agiklanmig olup bu Ulkelerin Suriye, Irak, Afganistan, Somali, Yemen ve Filistin oldugu tespit edilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Glizin
H Gogmenler vd., “HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 2021 (Milli Egitim Bakanhigi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirlii-
gi, 2022), 113.
142 Milli Egitim Bakanhgi (MEB) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigli, “Gog ve Acil Durumlarda Egitim” Erisim 08 Ocak 2022.




banci uyruklu 6grenci sayisi 80.595’tir. Uluslararasi koruma altinda bulunan (5 tilke) yabanci uyruklu
ogrencilerin sayisi 124.330 iken, gegici koruma altinda bulunanlarin (Suriye) sayisi 730.806°dir.

Diger taraftan temel Ogretimde ¢ag nifusu ele alindiginda ikamet izinli 99.988 kisiden
80.095'inin, uluslararasi koruma altindan bulunan (5 llke) 141.513 kisiden 124.330’unun,
gegici koruma altinda bulunan (Suriye) 1.124.353 kisiden 730.806’si 6grencidir.
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Sekil 3.3. 2021-2022 egitim-6gretim yili verileri (birikimsiz)'*

Sekil 3.4. Turkiye'de egitim alan yabanci uyruklu 6grencilerin uyruklara gore dagilimini gos-
termektedir. Buna gore 2021-2022 egitim-6gretim yilinda en gok yabanci uyruklu 6grencinin
730.806 kisiyle Suriye, 68.760 kisiyle Irak, 47.1 18 kisiyle Afganistan uyruklular oldugu goriil-
mektedir. Yabanci uyruklu 6grenciler icerisinde ilk Gg uyrugun uluslararasi koruma kapsaminda
ulkemizden bulunan yabancilar olarak kabul edilmesi dikkat gekicidir.
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Sekil 3.4. Yabanci 6grencilerin uyruklanina gére dagilimi, 202 1 '*¢

143 Milli Egitim Bakanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. MEB, “G&g¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
144 Milli Egitim Bakanlig verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. MEB, “Gé&g ve Acil Durumlarda Egitim”.
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Tdm yabanci uyruklu 6grencilerin egitim kademelerine gore dagilimi incelendiginde (Tablo
3.20.) 2021-2022 egitim Sgretim yilinda e-Okul sistemine kayith 879.885 ve YOBIS’e kayitli
9.712 olmak Uzere toplamda 935.73 1 yabanci uyruklu 6grenci Tirkiye'de egitim almaktadir.
Ayrica okul 6ncesinde kayith 53.170, ilkokulda kayith 387.037, ortaokulda kayith 325.198,
ortaogretimde kayith 105.379 ogrenci bulunmaktadir. Diger taraftan 2021-2022 egitim-6g-
retim yilinda tim yabanci uyruklu 6grenciler icerisinde en ¢cok 6grenci 120.878 kisiyle birinci
sinifta egitim almaktadir.

145

Tablo 3.20. Tiim yabanci uyruklu ogrencilerin dagilimi, 202 1-2022 egitim ogretim yili

E Okul - Egitim Kademelere

Kayit YQOI?IS K%g“ Toplam Kademlerine Gore Toplam Ifaderjjeyel
Os . grenci Go Niif Gore Yizdelik
: gr‘enCI ore urus
- 53.134 53.170 53 170 137.075 137.075 %38,79
[ shReyes) | 120738 140 120.878 135.893

[ asni@ye) 79676 131 79.807 131,124

387.037 495.971 %78,04
[ sni@ya) | 87846 122 87.968 111503

[ Asnieye) | 98263 121 98.384 117.451

| SSmf(l0ya) | 95919 84 96.003 115271

| esmf(llyay) | 83682 109 83.791 109.906

335.198 412,921 %831,18
| Zsnf(2ya) | 91402 87 91.489 94,823

_ 63.860 55 63915 92,921

[ oSt (14yas) | 35.050 48 35.098 84.665

o 10.Snf (I5yas) 29494 2 29.520 79.117

105.379

- [ISinf(l6yes) | 25539 9 25.548 78.123

Isnf(17ye) | 15199 14 15213 78.012 1667 %50.11
_ 0 8730 8.730 8.370

Toplam Ogrenci
: Sayisi'4

0 0
879.885 9712 935.731 935.731 1.365.884 1.365.884 %68,5 |

2021-2022 egitim-Ogretim yili icerisinde tim egitim kademelerinde, 476.610'u erkek,
459.121'i ise kadin olmak Utzere toplamda 935.731 yabanci uyruklu 6grenci Milli Egitim Ba-
kanligi sistemine kaydedilmistir.

145 MEB, “Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.

146 Yabanci Ogrenci Bilgi Sistemi (YOBIS), Milli Egitim Bakanligi tarafindan gegici koruma altinda Tiirkiye'de bulunan Suriye
uyruklu 6grencileri takip etmek maksadiyla 2014 yilinda kurulan, e-Okul sistemine benzer bir internet sitesidir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Sézcii, “Suriyeli Ogrenciler, YOBIS Takibinde!” Erisim 24 Mayis 2022.YOBIS, her ne kadar Suriye uyruklu égrenci-
lerin takibi icin kurulmus olsa da, Sekil 3.9.'da goriilecegi lizere YOBIS'e kaydedilen 6grenci sayisi biiyiik oranda azalmistir.
Yabanci uyruklu 6grenciler de e-Okul sistemine kaydedilmektedir.

147 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigi’niin 13.12.2021 tarihinde yayimlanan verilerine gére, 874.301’i E-Okul'da kayith ve
9.288'i YOBIS'te kayith olmak lizere toplam 6grenci sayisi 928.045'tir. Ayrintili bilgi icin bkz.

Gogmenler vd., “HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 20217, 112.
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Sekil 3.5. Tiim yabanci uyruklu 6grencilerin cinsiyete gore dagilimi, 202 1-2022 egitim-6gretim yili

148

Tdm yabanci uyruklu 6grencilerin okullagsma oranlari incelendiginde (Tablo 3.21.) temel &g-
retim igin ¢ag nifusunda bulunan 1.365.884 kisinin 935.731'i (%68,51) okullastigi goril-
mektedir. Egitim kademelerine gore okullagsma oranlari ise soyledir: okul 6ncesi igin %38,79,
ilkokul igin %78,04, ortaokul icin %81,18, ortadgretim icin %50, 1 I'dir. Bu dogrultuda egitim
kademesi ylkseldikge okullasma oraninin yikseldigi ancak ortadgretim egitim kademesinde bu
oranin belirgin bir sekilde distigu goriulmektedir.

Tablo 3.21. Tiim yabanci ogrencilerin egitim kademelerine gore okullasma oranlar, 202 1-2022
149

egitim-ogretim yili

L YHK %

Cinsiyet Ogrenci Sayisi Cag Niifusu Yiizdelik Oran (%)

Erkek

27.073

Okul Oncesi Kadin 26.097

53,170 37075 56,79

Erkek 199.937

ilkokul Kadin 187.100
Erkek 171.210

Ortaokul Kadin 163.988
Erkek 78.390

Kadin 81 936

148 Milli Egitim Bakanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. MEB, “Gég ve Acil Durumlarda Egitim”.
149 MEB, “G6¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
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Harita 3.2. tim yabanci uyruklu 6grencilerin yogun oldugu illere gore dagilimini gostermektedir.
Buna gdre en cok yabanci uyruklu &grenci 168.083 kisiyle istanbul, 68.663 kisiyle Gaziantep,
72.003 kisiyle Hatay'da egitim almaktadir. Diger taraftan tim yabanci uyruklu 6grencilerin Tir-
kiye'nin glineydogusunda yogunlastigi soylenebilir.
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Harita 3.2. Tim yabanci uyruklu ogrencilerin yogunluklu oldugu illere gore dagilimi, 202 1-2022
egitim 6gretim yili'*0

Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin egitim kademelerine gére
dagilimina bakildiginda (Tablo 3.22.) 806.536 6grencinin e-Okul sistemine ve 9.07 | 6grencinin
YOBIS’e olmak iizere toplamda 855.136 &grencinin Milli Egitim Bakanligi sistemlerine
kaydedildigi gorulmektedir. Cag nifusu, 6grenci nufusuyla karsilastirildiginda %67,55’inin okul-
lastig1 belirlenmistir.

Tablo 3.22. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu égrencilerin dagilimi, 202 1-2022
egitim-6gretim yili'>'

EOkul | YOBIS Egitim

Kademelere | Kademeye

Sinif Kayit Kayith Toplam | Kademlerine Ca_lgol\lli;fmusu Gore Toplam Gore
Ogrenci | Ogrenci Gore P Niifus Yizdelik
OkulOncesi 40370 10 46380  46.380 129113 129.113 35,92
(5 yas)
I. Sinif (6 yas) [13.883 73 [13.938 127.879
2.Sinif (7yas)  74.154 84 74.238 122.893
361.777 463.776 78,01
3.Sinif (8yas)  81.435 71 81.506 103.581
4.Sinif (9yas)  92.034 6l 92.095 109.313

150 MEB, “Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.
S8 | |5 MEB, “Géc ve Acil Durumlarda Egitim”.
: 152 Milli Egitim Bakanlig’'nin 13.12.2021 tarihinde yayimlanan verilerine gore, 807.627’si E-Okul'da kayitl ve 8.679'u YOBIS'te
kayith olmak izere toplam 6grenci sayisi 854.839'dur. Ayrintili bilgi icin bkz. Gocmenler vd., “HBOGM izleme ve Deger-
lendirme Raporu 20217, | 13.




5. Sinif (10 yas) 89.747 89.800 107.454
7.Sinif (12 yas) 85.369 50 85.419 86.841

9. Sinif (14 yas) 29.993 30.033 77.256
---- 87.714 -
I'1.Sinif (16 yas) 21.129 21.137 71.276
Lise Hazirlik 26

Acik okullar 39.529 39.529

806.536 | 9.071 nn 1.265.866 | 1.265.866 67,55

Uluslararasi koruma altinda Tirkiye'de bulunan ogrencilerin 435.352’si (%50,91) erkek,
419.784'U (%49,09) kadindir. Milli Egitim Bakanligi ¢ag nifusunun cinsiyete gore dagiimina
iliskin bir veri paylasmadigindan ve Gog Idaresi Baskanligi'nin 2021 yilinin ortalarinda itibaren
gegici koruma kapsaminda Turkiye'de bulunan yabancilarin yas gruplarina ve cinsiyete gore da-
gimini paylasmayi durdurdugundan bir kiyaslama yapmak mimkiin gérinmemektedir.

M Erkek M Kadin

Sekil 3.6. Uluslararasi koruma altindaki égrencilerin cinsiyete gore dagilimi, 202 1-2022 egitim-6g-
retim yili'>3

153 MEB, “Gég ve Acil Durumlarda Egitim”.
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Uluslararasi koruma altinda Turkiye'de bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin egitim kademele-
rine gore okullagsma oranlari incelendiginde (Tablo 3.23.) en ¢ok okullasma oraninin %81,62
ile ortaokul, %78,01 ile ilkokul egitim kademesinde oldugu gorilmektedir. Diger taraftan or-
taokuldan, lise egitim kademesine gegildiginde okullasma oraninin %46,54’e gerilmesi dikkat
cekicidir.

Tablo 3.23. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu égrencilerin egitim kademelerine
gore okullasma oranlar, 202 [-2022 egitim-6gretim yili'>*

Wl

Egitim Kademesi Cinsiyet

Erkek

Okul Oncesi Kadin 22.795

Erkek 186.977

ilkokul Kadin 174.800
Erkek 158.844

Ortaokul Kadin 152.363
Erkek 65.946

Kadin 69.826

135.772 291.712 46,54

Uluslararasi koruma altinda Tirkiye'de bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin illere gore dagilimi
incelendiginde (Harita 3.3.) tim yabanci uyruklulara benzer bir profil olarak en gok 6grenci
132.857 kisiyle istanbul, 99.295 kisiyle Gaziantep'*, 71.834 kisiyle Hatay'da bulunmaktadir.
Diger taraftan Tirkiye'nin glineydogusunda yogunlasan yabanci uyruklu 6grenci sayilari baki-
mindan tim yabanci uyruklu 6grenci sayilarindan uluslararasi koruma altinda bulunanlarin sayisi
gikartildiginda glineydogudaki yabanci uyruklu 6grencilerin dnemli bir bolimdndn uluslararasi
koruma altinda Turkiye'de bulunanlari ifade ettigi sdylenebilir.

154 MEB, “Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.
I55 Tiim yabanci uyruklu 6grenciler igerisinde Gaziantep’te egitim alan 6grenci sayisi 98.663 iken, uluslararasi koruma altinda
bulunanlar igin Gaziantep ilindeki 6grencilerin sayisi Milli Egitim Bakanligi verilerine gore 99.295'tir. Tim yabanci uyruklu 6gren-
ci sayisinin, uluslararasi koruma kapsaminda olanlari da kapsadigi g6z 6niinde bulunduruldugunda bu sayinin veriler paylasilirken
sehven bir hata yapildigini diistindlirmektedir.
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Harita 3.3. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabanci uyruklu égrencilerin yogun oldugu illere
gore dagilimi, 202 1-2022 egitim 6gretim yili'>

Tablo 3.24. gecici koruma altinda bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin dagilimini gostermekte-
dir. Buna gére 688.694'li e-Okul sistemine ve 8.039’u YOBIS'e kayitl olmak iizere toplamda
730.806 gecici koruma kapsamindaki yabanci uyruklu 6grenci Turkiye'de egitim almaktadir.

Tablo 3.24. Gegici koruma altinda bulunan (Suriye) yabanci uyruklu égrencilerin dagilimi, 202 |-
2022 egitim-6gretim yili's’

Simif E Okul Kayit | YOBIS Kayitl Toplam Egitim Cag Niifusu | Kademelere Gore | Kademeye |8
Ogrenci Ogrenci P Kademlerine Gore Toplam Toplam Niifus | Gére Yiizdelik [l
2

Okul Oncesi (5 yas) 40.545 40.547 40.547 118.083 118.083 34,34
I. Sinif (6 yas) 101.080 6 101.096 116.754
2. Sinif (7 yas) 64.049 24 64.073 [11.031
313.695 417.546 75,13
3. Sinif (8 yas) 69.167 32 69.199 92.017
4. Sinif (9 yas) 79.291 36 79.327 97.744
5. Sinif (10 yas) 78.329 24 78.353 95.707
6. Sinif (11 yas) 66.435 22 66.457 90.334
268.752 335.952 80
7.Sinif (12 yas) 74.613 19 74.632 75.390
8. Sinif (13 yas) 49.298 12 49.310 74.521
9. Sinif (14 yas) 23.457 4 23.461 67.544
10. Sinif (15 yas) 18.672 8 18.680 62.251
65.885
I'1. Sinif (16 yas) 15.218 | 15.219 61.520
12. Sinif (17 yas) 8.52| 4 8.525 61.457 252.772 42,65
Lise Hazirlik 19 0 19 19
HEP (A, B, Cve D) 0 7.835 7.835 7.835
Acik okullar 0 0 34.073 34.073

156 MEB, “Gég ve Acil Durumlarda Egitim”.
|57 MEB, “Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.
158 Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii'niin 13.12.202 tarihinde yayimlanan verilerine gore, 690.633’li E-Okul'da kayit-
li ve 7.796’s1 YOBIS'te kayitli olmak (izere toplam &grenci sayisi 731.713'tiir. Ayrintili bilgi icin bkz. Gé¢menler vd., “HBOGM
izZleme ve Degerlendirme Raporu 20217, |13.
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Sekil 3.7. Gegici koruma (Suriye) altinda bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin cinsiyete gére dagil-
mi, 202 1-2022 egitim-6gretim yili'>?

Milli Egitim Bakanlig'nca gegici koruma kapsaminda Tirkiye'de bulunan Suriye uyruklularin egitime
yeterli erisimin saglayamamasinin nedenleri birkag baslikta toplanmistir. Buna gore Suriye egitim
sistemi Turkiye'den farkli olarak 6+3+3 seklinde sistemlestiriimistir ve lise egitimi zorunlu degildir;
ekonomik yetersizlik yagayan ailelerin ¢ocuklari ortaokul egitiminin ardindan calisma hayatina atil-
mak zorunda kalmaktadir; liglinct bir tlkeye gog etme planlari yapan aileler cocuklarini Turkiye'de
bir okula kaydetmemektedir; kisi, yeterli seviyede Turkge bilmemesi sebebiyle okullasmaktan uzak
kalmaktadir; uzun stire okul hayatindan uzak kalan kisiler yeniden okul hayatina gegmek istememek-
tedir; Suriyeli aileler geleneksel yapilarini koruma egilimi gostererek buna bagli hareket etmektedir.'®°

Gegici koruma kapsaminda llkemizde bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin egitim kademele-
rine gore okullagma oranlarina bakildiginda “okul dncesi” egitim kademesi igin okullagsma orani
%34,34; “ilkokul” icin %75,13; “ortaokul” icin %80; “lise” icin %42,65’tir. Bu baglamda “il-
kokul” ve “ortaokul” icin gorece ylksek olan okullasma oranlarinin “lise” egitim kademesinde
dramatik bir disusle %42,65 olmasi dnemli bir bulgudur.

Tablo 3.25. Gecici koruma altinda bulunan yabanci égrencilerin (Suriye) egitim kademelerine gére
161

okullasma oranlari, 202 1-2022 egitim-6gretim yili

[ ] (] .<... O

Ll YO0 76
Egitim Kademesi Cinsiyet Ogrenci Sayisi Cag Nifusu Yiizdelik Oran (%)
Erkek 20.617
Okul Oncesi Kadin 19.930
Erkek 162.123
ilkokul Kadin 151.572

313.695 417.546 AAE

Erkek 136.649

Ortaokul Kadin 132.103
" Topam | 2e7s | wsom | s |

Erkek 51.682

Lise Kadin 56.130

107.812 252.772 42,65

159 Milli Egiti Bakanlig verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. MEB, “Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.
160 Milli Egiti Bakanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. MEB, “Gd¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
161 MEB, “Go6g ve Acil Durumlarda Egitim”.



Gegici koruma kapsaminda Tirkiye'de bulunan yabanci uyruklu (Suriye) 6grencilerin, 118.391
kisiyle istanbul, 97.861 kisiyle Gaziantep, 71.543 kisiyle Hatay illerinde oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan Suriye uyruklu 6grencilerin Turkiye'nin glineydogusunda yogunlastig belirlenmistir.

Malatya
7.206

Adiyaman
7.206

Harita 3.4. Gegici koruma altinda bulunan (Suriye) yabanci uyruklu 6grencilerin yogun oldugu illere
gore dagilimi, 202 1-2022 egitim-6gretim yili'¢?

Sekil 3.8. gegici koruma kapsaminda Tirkiye'de bulunan Suriye uyruklu égrencilerin sayisinin yil-
lara gore dagilimini gostermektedir. Buna gore 2014-2015 egitim-6gretim yilinda 230.000 olan
Suriye uyruklu 6grenci sayisi, 2020-202 | egitim-06gretim yilina gelindiginde 73 1.7 13’ye ulasmistir.
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Sekil 3.8. Gegici koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriye uyruklu égrencilerin okullasma
sayilarinin yillara gére dagihimi, 2014-202 1'%

162 MEB, “Gég ve Acil Durumlarda Egitim”.
163 Gocmenler vd., “HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 2021”, | 15.
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Gegici koruma kapsaminda Turkiye'de bulunan yabanci uyruklu 6grencilerin 2014-2021 yillar
arasinda Milli Egitim Bakanligi sistemlerine gore dagiimina bakildiginda (Sekil 3.9.) 2014-2015
egitim dgretim yilinda YOBIS'e kaydedilen Suriye uyruklu 6grenci sayisi 190.000 iken, 2020-
2021 egitim-ogretim yilinda 11.580’e diismustir. Buna karsilik e-Okul sistemine kaydedilen-
lerin sayisi 2014-2015 egitim-0gretim yilinda 40.000 iken, 2021-2022 egitim ogretim yilinda
723.917’ye ulasmistir. Diger taraftan e-Okul sistemine kaydedilen Suriye uyruklu 6grenci sayisi
757.259 kisiyle 2020-202 1 egitim-6gretim yilinda zirveye ulagmistir.

800.000 757959

700.000 iz

675.358
600.000
5525416
500.000

387.849
400.000 E-Okul

® YOBIS

291.639

300.000 248.902_@
190.000 @

200.000 ° v ( o

222.429

100.000 29312

- ®
62357 11223 11.580
0 S . . w736

2014-2015 2015-2016 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2020-2021 2021-2022

Sekil 3.9. Gecici koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriye uyruklu égrencilerin e-Okul ve YO-
BIS sayilarinin yillara gére dagilimi, 2014-202 1'%

2014-2021 yillari arasinda tim yabancilara yonelik yaygin egitim faaliyetleri incelendiginde ya-
bancilarin en cok 1.110.406 kisiyle genel kurslara, 551.604 kisiyle Tuirkge 6gretim kurslarina,
195.387 kisiyle mesleki kurslara katilim gosterdigi belirlenmistir. Diger taraftan Tlrkge okuma
ve yazma kurslarina katilanlarin (82.289), Turkce 6gretim kurslarina katilanlara gore sayica ¢ok
olmasi dikkat cekicidir.

Tablo 3.26. Tiim yabancilara yonelik yaygin egitim faaliyetleri, 2014-202 1'%

A | a

Erkek Oran (%) Kadin Oran (%) Toplam
Genel Kurlara Katilan Kursiyerler 479.530 43,19 630.876 56,81 1.110:406
Mesleki Kurslara Katilan Kursiyerler 52.741 27 142.646 73 195.387
Tarkge Ogretimi Kurslanina Katlan - 57,5 4082 326453 59,18 551.604

ursiyerler
Trkee Okuma Yazma Kurslarina = 44 (o4 4913 42133 50,87 82.829
Katilan Kursiyerler

|64 Gogmenler vd., “HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 20217, | 6.

165 MEB, “Gd¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.



Tablo 3.27. uluslararasi koruma altinda bulunan yabancilara yonelik yaygin egitim faaliyetlerini
gostermektedir. Buna gore 2014-2021 yillari arasinda, en ¢ok katilim 1.033.222 kisiyle genel
kurslara, 533.976 kisiyle Tlrkce 6gretim kurslarina gosterilmistir.

Tablo 3.27. Uluslararasi koruma altinda bulunan yabancilara yénelik yaygin egitim faaliyetleri,
2014-2021 egitim-6gretim yili'®®

A A A | A
Erkek Oran (%) Kadin Oran (%) Toplam
Cenel [ [HHlEm | ) vy 43,79 580.779 56,21 1.033.222
Kursiyerler
Mesleld Kurslara Katllan 40,968 27,71 106.881 72,29 147.849
ursiyerler
Tiirkge Ogretimi Kurs-
larina Katilan Kursi- 218.663 40,95 315313 59,05 533.976
yerler
Tirkge Okuma Yazma
Kurslarina Katilan Kur- 38.219 50,12 38.035 49,88 76.254
siyerler

2014-2021 yillart arasinda gegici koruma kapsaminda bulunan yabancilara yonelik yaygin egitim
faaliyetlerine bakildiginda (Tablo 3.28.) en ¢ok katiim gosterilen kurslarin 915.606 kisiyle ge-
nel kurslar, 480.1 10 kisiyle Tirkce 6gretim kurslari oldugu gorilmektedir. Diger taraftan gegici
koruma kapsaminda Turkiye'de bulunan kadinlarin erkeklere gore tim yaygin egitim faaliyetleri
icerisinde daha katilimci oldugu soylenebilir.

Tablo 3.28. Gegici koruma altinda bulunan (Suriye) yabancilara yénelik yaygin egitim faaliyetleri,
2014-2021 egitim-6gretim yili'®’

[ ] [ ] 1
[ A A A
Erkek Oran (%) Kadin Oran (%) Toplam

Genel Kurlara Katilan

Kursi 396.603 43,32 519.003 56,68 915.606
ursiyerler
Mesleld Kurslara Katlan 3¢ 76 27,86 95.228 72,14 131.996
ursiyerler
Wi Opgrstlull NUSEE | o ) 40,29 286.688 59,73 480.110
Katilan Kursiyerler
Tirkge Okuma Yazma
Kurslarina Katilan 31.263 49,82 31.495 50,18 62.758
Kursiyerler

Tirkiye'de bulunan yabancilara yonelik agilan kurslara toplamda 131 Ulkeden yabancinin ka-
tilm sagladigi tespit edilmistir. Agilan kurslara katilan yabancilarin uyruklarina gére dagilimina
bakildiginda (Tablo 3.29.) en ¢ok katiimcinin 230.239 kisiyle Suriye, 12.898 kisiyle Afganis-

166 Milli Egitim Bakanligi verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. MEB, “G&g¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
167 Milli Egitim Bakanlig verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. MEB, “Gog ve Acil Durumlarda Egitim”.



tan, 6.794 kisiyle Irak uyruklular oldugu gorilmektedir. Ayrica Suriye uyruklu katilimcilarin tim
katiimcilar igerisinde oldukga yiksek bir paya sahip olmasi (%86,38) cnemli bir bulgudur.

Acllan kurs sayilari incelendiginde toplamda 24.197 kursa 124.686’si erkek ve 141.855’i kadin
olmak tizere toplamda 266.541 kisinin kurslara katilim gosterdigi belirlenmistir. Kurslara katiim
gosteren ilk on uyruk icerisinde tim kurslara kadin katilimcilarin erkeklere gore daha ¢cok olmasi

dikkat gekicidir. En cok kurs 9.348 adet ile Suriye, 2.583 adet ile Afganistan, 1.795 adet ile Irak
uyruklular icin agilmistir.

Tablo 3.29. Tiirkiye’de bulunan yabancilara yonelik agilan kurs ve kursiyer verilerinin uyruklara gore
dagilimi, 2021'8

Uyruk Kurs Sayisi Erkek Kursiyer Kadin Kursiyer Toplam Kursiyer
Suriye 9.348 [10.166 120.073 230.239
Afganistan 2.583 6.229 6.669 12.898
Irak [.795 2.786 4.008 6.794
iran [.374 774 1.738 2512
Azerbaycan [.097 342 974 [.316
Almanya [.119 274 1.008 [.282
Tirkmenistan 708 218 728 946
Rusya 504 200 723 923
Kazakistan 427 200 475 675
Ozbekistan 457 99 422 521
Diger 4.785 3.398 5.037 8.435

Turkiye'de bulunan yabancilara yonelik agilan kurslarin ilk on kursa gére dagilimi incelendiginde
(Tablo 3.30.) en ¢ok kurslarin Tirkge 6gretimi Uzerine agildig gorllmektedir. Buna ek olarak en
cok katilimer 133.83 1 kisiyle “Sosyal Uyum ve Yasam”, 16.938 kisiyle “Yabancilar icin Tiirkce
(A1)”, 10.507 kisiyle “Yabancilara Tiirkce Ogretimi (6-12 Yas) |. Seviye” kurslarina katilmistir.
En ¢ok agilan kurs ise 978 adet ile “Okuma-Yazma Il. Kademe Seviye Tespit Sinavi”, 968 kurs

i ile “Okuma-Yazma |. Kademe Seviye Tespit Sinavi”, 917 adet ile “Yabancilar igin Tiirkge (Se-
2 viye Al)dir.

168 Gogmenler vd., “HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 20217, I 19.




Tablo 3.30. Tiirkiye’de bulunan yabanci kursiyerlerin katildigi ilk on kursa gére dagilimi, 202 1'%

/%\
BT
Program Kurs Sayisi Erkek Kursiyer Kadin Kursiyer | Toplam Kursiyer

Sosyal Uyum ve Yasam 363 70.941 62.890 133.831
Yabancilar igin Tiirkge 917 5053 |1.885 16.938
(Seviye Al) : ’ :
Yabancilara Tiirkge Ogretimi

Gl | S 299 5233 5.274 10.507
Yogunlastiriimis Temel Diizey

Okuma-Yazma Egitim Programi Ee B85 3128 k213
Okuma-Yazma |. Kademe

Seviye Tespit Sihavi 968 5.155 1.674 6.829
Okuma-Yazma Il. Kademe

N 978 5.001 [.461 6.462
Yabancilar icin Tiirkce

(Sevivrn A 413 2.020 4.400 6.420
Yabancilara Tiirkge Ogretimi

(13-17 Yas) |. Seviye 245 2.763 2.637 5.400
Yabancilara Tiirkge Ogretimi

Gl e S 124 [.964 1.949 3913
Yabancilara Tiirkge Ogretimi 167 1 930 | 782 3712

(13-17 Yas) 2. Seviye

Milli Egitim Bakanligi, Tirkiye'de egitim goren yabanci uyruklu gcocuklara dair gesitli kurum ve
kuruluglarla ortaklik kurarak projeler gelistirmektedir. Bu bakimdan dort temel projenin varli-
gindan soz edilebilir.'”°

Tiirkiye'de Suriyeli ve ihtiyag Sahibi Tiirk Cocuklara Yénelik Erken Cocukluk Egitim Projesi
(ECE), Alman Uluslararasi isbirligi Kurumu (GIZ) is birligiyle hayata gegirilen 2020-2022 yil ara-
liginl kapsayan bir projedir. Projenin amaci “erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin yayginlastirilmasi
ve erken ¢ocukluk egitimine erisimin artinlmasi”dir. Bu projeyle elde edilecek giktilar kurumlarin
kapasitelerinin gelistirilmesi, uzmanlarin ve yonetici kadrolarin mesleki gelisimine tesvik saglan-
masl, “ebeveyn egitimlerinin gliclendiriimesi”, ilgili personelin yeterliliklerinin gelistiriimesidir.

Sosyal Uyum ve Yagam Egitimi Programi (SUYE) 2019-2022 yil araligini kapsayan, Gog idaresi
Baskanligi is birligiyle gelistirilen ve gecici koruma kapsaminda tlkemizde bulunan Suriyelilerin
ve yasal yollardan kalis hakki elde eden yabancilara yonelik olarak sosyal, ekonomik ve kiiltu-
rel uyumun kolaylastirilmasini amaglayan bir projedir. Program sonunda, yabancilarin toplumla
uyum ihtiyaglarinin karsilanmasi, toplumla baglarinin gliglendirilmesi elde edilecek ¢iktilardandir.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) is birligiyle 2021-2022 egitim 6gretim
yilinda yabanci uyruklu 6grencilerin yogun oldugu okullara nakit destegi projesi gelistirilmis ve
2021 haziran ayi icin tek sefere mahsus olarak uygulanmistir. Bu projenin ¢iktisi olarak, egitim
kurumlarinin temizlik malzemesi ve tadilat ihtiyaclari karsilanmistir.

169 Gocmenler vd., “HBOGM izleme ve Degerlendirme Raporu 2021”, 121.
70 MEB, “Go6g¢ ve Acil Durumlarda Egitim”.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) “konut satis istatistikleri” baghigi adi altinda aylik olarak haber
biilteni yayimlamaktadir. llgili haber biilteninde Tiirkiye'deki tiim konut satislariyla ilgili ilgili aya ait
veriler kiimulatif olarak yer almakla birlikte yabancilara yapilan konut satisiyla ilgili Gg baglik yer
almaktadir: “yabancilara yapilan konut satigi, 2013-2021", “yabancilara yapilan konut satisi, aralik
2021”, “llke uyruklarina gére 2021 yilinda en ¢ok konut satisi Iran vatandaslarina yapildi”. Diger
taraftan bu hususta detayli verilerin yayimladigi dosyalar da haber biltenini de igeren internet
adresinde paylasiimaktadir. ilgili internet adresinde “istatistiksel tablolar” bdliimiinde yayimlanan
“llke uyruklarina gore yabancilara yapilan konut satis sayilari”, “illere gére yabancilara yapilan ko-

nut satis sayilar”, “yabancilara yapilan konut satis sayilari” bu bolimin temel kaynaklaridir.

Turkiye'de yabancilarin konut alimina iliskin mevzuatta birkag hususun yer aldigi gortilmektedir. Bu ba-
kimdan 2644 sayili Tapu Kanunu’na gore “lilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde” Cumhurbaskani ta-
rafindan belirlenecek uyruklardaki kisiler Tiirkiye'de taginmaz elde edebilecektir.'”' 6302 sayili kanunla
yapilan degisiklikle birlikte yabancilarin satin alacag tasinmaz ilce yliz dlgimuinin yizde onunu ve Kisi
basina disen 30 hektari gecemeyecegi belirtimistir.'”> 3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu'na
gore ise “konut ya da isyeri olarak insa edilen binalann ilk tesliminde” Turkiye'de yerlesik olmayan yabanci
uyruklu gercek kisilere vergi muafiyeti uygulanmaktadir. Kisinin bu sarti tasimadiginin tespiti halinde
daha 6nce kanun geregi tahsil edilmeyen vergi miktari ve ek olarak vergi cezasi sahistan temin edilir.'”®
Diger taraftan g yil herhangi bir sekilde devri miimkiin olmamak kaydiyla 400.000 Amerikan do-
lar1 ve doviz karsiligl tutarinda Tirkiye'de konut edinen yabancilar istisnai hallerden Tirk vatandaghg
kazanabilmektedir.'”* Bunlara ek olarak yabanci yonelik olmak kaydiyla konut vb. alanlarda gayrimenkul
satis hizmeti veren Turkiye'de yerlesik sirketlerin tegvik edilmesi kararlagtirilmistir.'”

Konut satisiyla ilgili diger bir 6nemli neden de dogal olarak ekonomik durumdur. Stleymanli’nin
2013-2019 yillari arasinda yabancilara konut satisinin doviz kuruyla iliskisini irdeledigi makalesinde
yabancilarin konut alimi yaparken yatirim yapacagi tlkenin sosyo-ekonomik ve siyasal durumlarin
onemli olarak gorildigind soylemektedir. Buna ek olarak 2018 yilinda yabancilarin konut alimina
yonelik taleplerinin bir onceki yillara gére dramatik bir sekilde arttgini, benzer sekilde 2018 yilin-
da Turkiye'de doviz kurunun ylkselise gectigini ve bu iki durum arasinda bir iliski kurulabilecegini
beyan etmistir. Bir baska ifadeyle doviz kurunun Tirkiye'de yikselmesi sonucu maliyetleri azalan
yabanci uyruklu kisiler konut alimina yonelik talep olusturmaktadir.'’

Yabancilara yapilan konut satisinin yillara gére dagiimina bakildiginda (Sekil 3.10.) 2013 yilinda 12.181
yabanci uyrukluya konut satisi yapilirken 2021 yilina gelindiginde bu sayr 58.576’ya'”’ ylkselmistir.

[71 Tapu Kanunu (TK), Resmi Gazete 2892 (22 Aralik 1934), Kanun Numarasi: 2644, md. 35/1.

172 Tapu Kanunu ve Kadastro Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, Resmi Gazete 28296 (18 Mayis 2012), Kanun Nu-
marasi: 6302, md. |.

173 Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK), Resmi Gazete 18563 (25 Ekim 1984), Kanun Numarasi: 3065, md. 13/ 1-i.

174 Tiirk Vatandasligi Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, md. 20.

175 Hizmet ihracatinin Tanimlanmasi, Siniflandiriimasi ve Desteklenmesi Hakkinda Karar, Resmi Gazete 31816 (20 Nisan 2022),
Karar Sayisi: 5448, md. 48/ | -¢.

176 Cavid Siileymanl, Tiirkiye'de Yabancilarin Konut Edinimi ile Déviz Kuru Arasindaki iliski: Esbiitiinlesme Analizi (2013-2019),
Bingo! Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, 3/2 (Aralik 2019), 134.

177 Tiirkiye istatistik Kurumu’nun yayimladigi verilerde yapilan konut satisinin illere gére, aylara gore ve yillara gére dagilim tablolarin-
da 2021 yilinda yapilan toplam konut satisi 58.576 olarak agiklanmistir. Buna karsilik uyruklara gore dagiim tablosunda 2021 yilinda
yapilan satislarin 59.282 oldugu gorilmektedir.



Diger taraftan 2016 yilinda konut satiglarinin dismesi Tirkiye'deki siyasal gerilim atmosferiyle agikla-
nabilecekken, 2020 yilindaki dlslsiin ise koronaviris salginiyla ilgili oldugu soylenebilir.
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Sekil 3.10.Yabancilara konut satisinin yillara gére dagilimi, 2013-2021'7

Sekil 3.11. yabancilara yapilan konut satisinin aylara gore dagilimini gdstermektedir. Buna gore
konut satisi en ¢cok 7.841 adet ile aralik, 7.363 adet ile kasim, 6.630 adet ile eylil ayinda ger-
ceklesmistir. Bu dogrultuda yabancilara konut satislarinin yil sonuna dogru arttigl sdylenebilir.
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Sekil 3.11. Yabancilara konut satisinin aylara gére dagilimi, 2021'”?

178 Tiirkiye istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK), “Yabancilara Yapilan Konut Satisi” Erisim 18 Mart 2022.

179 Tiirkiye istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TUIK, “Yabancilara Yapilan
Konut Satig”.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun yayimladigi verilere gore (Sekil 3.12.) 2021 yilinda en ¢ok konut sa-
tis 10.056 adet ile iran, 8.661 adet ile Irak, 5.379 adet ile Rusya uyruklu yabancilara yapilmistir.
“Diger” kategorisinde paylasilan konut satiglarinin gorece yiksek olmasi (21.920) ise Turkiye'de
konut satin almak isteyen yabancilarin uyruklarinin gesitli oldugu seklinde yorumlanabilir.
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Sekil 3.12. Yabancilara konut satisinin ilk 10 uyruga gére dagilimi, 202 1'%

2021 yilinda yabancilara yapilan konut satisinin ilk on ile gore dagilimina bakildiginda (Tablo 3.31.)
en cok satisin 26.469 adet (%45,18) ile istanbul, 12.384 adet (%21,14) ile Antalya, 3.672 adet
(%6,26) ile Ankara ilinde gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 3.3 1. Yabancilara konut satisinin ilk on ile gére dagilimi, 202 1'8!

istanbul 26.469 45,18
Antalya 12.384 21,14
Ankara 3.672 6,26
Mersin 2513 A2
Yalova 1.818 3,10
Bursa [.683 2,87
izmir 411 2,40
Samsun [.262 2,15
Sakarya [.157 1,97
Trabzon 952 1,62
Diger 5.255 8,97

180 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
“Ulke Uyruklarina Gére Yabancilara Yapilan Konut Satis Sayilari” Erisim 18 Mart 2022.

181 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK),
“illere Gore Yabancilara Yapilan Konut Satis Sayilari” Erigim 18 Mart 2022.

182 llgili ilde yabancilara yapilan konut satis sayisinin, toplam saylya gére oranini ifade etmektedir.



Yabancilara konut satiginin ilk on uyruga ve aylara gore dagilimina bakildiginda (Tablo 3.32.) en
cok satisin 1.462 adet ile iran, 1.039 adet ile Irak, 885 adet ile Rusya uyruklu yabancilara aralik
ayinda gergeklestigi gorulmektedir.

Tablo 3.32. Yabancilara yapilan konut satislarinin ilk on uyruga ve aylara gére dagilimi, 202 ['%

iran 231 1.323 1.265 1.406 |.462 10.056 16,96
Irak 385 432 644 546 239 773 712 900 990 926 1.075 1.039 8.661 14,60
Rusya 260 259 419 402 119 300 365 451 540 543 836 885 5.379 9,07
Afganistan 168 230 302 229 98 250 229 313 270 188 231 254 2.762 4,65
Almanya 65 96 142 144 87 192 198 262 298 256 322 296 2.358 3,97
Kazakistan 69 119 166 188 80 165 166 176 210 191 278 282 2.090 3,52
Kuveyt 58 41 49 78 43 I51 189 264 281 189 185 263 1.791 3,02
Azerbaycan 68 77 106 131 47 164 127 138 162 120 185 192 1.517 2,55
ABD 62 63 9l 125 54 150 153 173 143 109 142 151 I.416 2,38
Yemen 88 79 120 134 63 13 103 110 139 97 123 163 1.322 2,24
Diger 1.030  1.122  1.583 1.598 1.885 1.703 2.234 2.350 2.079 2.658 2.943 21.920 36,97

N I e 2 K

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Tiirkiye'de yapilan tim evlilikler ve bosanmalarla ilgili verileri
“evlenme ve bosanma istatistikleri” baslkli haber bllteninde yer almaktadir. Bu haber biilte-
ninde yabancilara dair veriler de bulunmaktadir. Ayrica yabancilarin Turkiye'de yaptiklari evli-
liklere iliskin detayli veriler haber bulteninin paylasildigl internet adresinde bulunan “istatistiksel
tablolar” boliminde “evlilik istatistikleri” kisminda “erkegin ve kadinin dogum tlkesine gore
evlenmeler” ve “erkegin ve kadinin uyruguna gore evlenmeler” baslikli dosyalarla paylasiimak-
tadir. Diger taraftan yabanci Tirkiye'de yaptiklari bosanmalara iligkin veriler ayni bolimde yer
alan “bosanma istatistikleri” kisminda “erkegin ve kadinin dogum Ulkesine gore bosanmalar” ve
“erkegin ve kadinin uyruguna gore bosanmalar” baslikli dosyalarla yayimlanmaktadir.

Turkiye'de yabancilarin evlenmesiyle iliskin hususlar Evlendirme Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.
Buna gore eslerden birinin Tirk vatandasi olmasi veya iki yabancinin Turkiye'de evlenmesi yonet-
melikle mimkin kilinmistir. Eviilik Turkiye'de yetkili evlenme memuru 6niinde gergeklestirilir. '

183 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi iin bkz. TUIK, “Ulke Uyruklarina Gére
Yabancilara Yapilan Konut Satis Sayilari”.

184 Evlenme Yonetmeligi, Resmi Gazete 18921 (7 Kasim 1985), md. 12/1



Tirkiye'de yapilan yabanci evliliklere bakildiginda (Tablo 3.33.) Turkiye’de evlenen damatlarin

4.976’s1 (%0,9), gelinlerin ise 23.687’si (%4,2) yabanci uyrukludur. Bu bakimdan evlenen taraf-
lardan birisinin Turk vatandasi oldugu dustnulmektedir.

Tablo 3.33. Yabanai evliliklerin cinsiyete gore dagilimi ve toplam evlilikler igerisindeki payi (%), 202 1'%

Damat (%) Gelin (%)

2021 4.976 %0,9 23.687 %4,2 28.663
Tirkiye 556.734 %91,9 538.023 %95,8 533.047

561.710 %100 561.710 %100 561.710

Tablo 3.34. Tirkiye'de evlenen yabanci uyruklularin cinsiyete ve uyruklarina gére dagilimini gos-
termektedir. Buna gore Tirkiye'de evlenen damatlarin 1.254°G (%25,2) Almanya, 1.030'u (%20
,7) Suriye, 274’1 (%5,5) Avusturya uyrukluyken; gelinlerin 3.458'si (%14,6) Suriye, 2.392’si
(%10,1) Azerbaycan, 2.321'i (%9,8) Ozbekistan uyrukludur.

Tablo 3.34. Evienenlerin cinsiyete ve uyruklara gére dagilimi, 202 '8

a | A g
AA AA
Damat Damat (%) Gelin (%)

Afganistan 209 4w - -
Almanya [.254 25,2 2227 9,4
Amerika 119 2,4 - -
Avusturya 274 55 - -
Azerbaycan |74 3,5 2.392 10,
Birlesik Krallik |14 2,3 - -
Fas - - 1.990 8,4

Irak 159 3,2 - -

iran |14 2,3 - -
Kirgizistan - - 782 3,3
Ozbekistan - - 2.321 9,8
Rusya - - 1.208 51
Suriye 1.030 20,7 3.458 14,6
Tarkmenistan - - [.042 4.4
Ukrayna - - 900 3,8
Diger [1.518 30,5 31,2

185 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
“Erkek ve Kadinin Uyruguna Gore Evlenmeler” Erisim 2 Mart 2022.

186 Tiirkiye istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintil bilgi icin bkz. TUIK, “Erkek ve Kadinin Uyruguna
Gore Evlenmeler”.



Bosanma hususu ile ilgili mevzuat incelendiginde bosanma durumlarinda eslerin vatanda-
si oldugu Ulkelerin musterek hukuku esas alinmaktadir. Buna karsilik taraflardan birisinin
Tirk vatandasi olmasi halinde kisinin fiili olarak ikamet ettigi yerin hukuku goézetilmekte,
eger yoksa Tirk hukukunun hiikiimleri uygulanmaktadir.'®” Diger taraftan yabancilarin Tir-
kiye'de bosanmasiyla ilgili Turkiye'deki mahkemelerin yetkisiyle ilgili arastirma yapan Ci-
cekli’nin makalesinde yabancilik unsuru barindiran davalarda Tirk mahkemelerinin yetkili
olabilmesi igin taraflardan birinin son alti ayda Tirkiye'de ikamet etmesi gerekli oldugunu
soylemektedir.'®

Erkegin uyruguna gore bosanmalarin ilk on uyruga gore dagilimina bakildiginda (Sekil
3.13.) en ¢ok bosanan yabanci uyruklu erkeklerin 249 kisiyle Almanya, 71 kisiyle Su-
riye, 47 kisiyle Avusturya uyruklu oldugu gorilmektedir. Buna ek olarak “diger” kate-
gorisinde paylasilan sayinin oldukga ylksek olmasi, bosanmalarin erkeklerin uyruguna
gore dagilminin oldukga cesitli oldugu sdylenebilir. Diger taraftan Tirkiye'de bosanan
erkeklerin sayisinin yabanci uyruklulara gore oraninin %2,32 gibi gérece disiik olmasi
dikkat gekicidir.
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Sekil 3.13. Erkegin uyruguna gére bosanmalarin ilk on uyruga gére dagilimi, 2020'%°

Sekil 3.14. kadinin uyruguna gére bosanmalarin ilk on uyruga gore dagiimini gostermek-
tedir. Buna gore en ¢ok bosanma 440 kisiyle Almanya, 412 kisiyle Suriye, 399 Azerbay-
can uyruklu yabanci kadinlarda gerceklesmistir. Diger taraftan Tirkiye'de bosanan kadin-
larin sayisinin, yabanci uyruklulara gére oraninin %2,3 1 gibi gorece dislk olmasi dikkat
cekicidir.

187 Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK), Resmi Gazete 26728 (12 Aralik 2007), Kanun
Numarasi: 5718, md. 14/1.

188 Bllent Cigekli, Yabanci Unsurlu Bosanma Davalarinda Tirk Mahkemelerinin Milletlerarasi Yetkisi, Tirkiye Barolar
Birligi (TBB) Dergisi, 56 (Ocak 2005), 244.

189 Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK), “Erkek ve Kadinin Uyruguna Gére Boganmalar” Erisim 2 Mart 2022.
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Sekil 3.14. Kadinin uyruguna gére bosanmalarin ilk on uyruga gére dagilimi, 2020'%°

3.7. Tirk Vatandash@l KQZanmma ... sssssssssssssssssssss s s s

Turk vatandagligr ile ilgili esaslar 5901 sayili Turk Vatandagligi Kanunu’nda ve Turk Vatandashgi Ka-
nununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik'te diizenlenmistir. Buna gore Tiirk vatandashigi dogum-
la ve sonradan olmak Uzere iki sekilde kazanilir. Sonradan Turk vatandashgl kazanilmasi (g sarta
baglanmistir: “yetkili makam karan, evlat edinilme, se¢me ve segilme hakkini kullanma”.'®' 5901 sayili
kanunun on dordiinct maddesine gore yetkili makam karari ise Tirk vatandaghginin genel olarak
kazanilmasi, istisnai olarak kazanilmasi, yeniden kazanilmasi ve evlenme yoluyla kazanilmasi olmak
lzere dort sekilde gerceklesir.'”

Tirk vatandashginin genel olarak kazanilmasi igin yabancilarin basvurmasi gereken makam valilik-
lerdir.'” Gerekli sartlar incelendiginde basvurucunun Tirkiye'de en az bes yil ikamet etmis olmasi,
Turkiye'de yasayacagina dair delil sunmasi (is kurma, egitimini Tlrkiye'de tamamlama, evlenme,
Tirk vatandashgl kazanan birinci derece akrabanin olmasi vb.), yeterli derecede Tiirkge bilmesi,
“toplum icerisinde birlikte yasamanin bir sorumlulugu olarak iyi ahlak sahibi” olmasi, gegimini sagla-
yacak derecede geliri olmasi gibi sartlara haiz olmasi gerektigi gérilmektedir.'** Basvurucu, bir
komisyon tarafindan miilakata tabi tutulur ve bu milakatta yabancinin “basvuru sartlarini tasiyip
tasimadigi, soy durumu, Tiirkce yeterliligi, gecim kaynagi, Tiirkiye’nin toplumsal yapisina uyum saglayip
saglamadigr” olgulir.'?

Istisnai hallerde Turk vatandagliginin kazanilmasinda 6ncelikli dl¢tt bagvurucunun milli glivenlik ve

190 Tiirkiye istatistik Kurumu’nun verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TUIK, “Erkek ve Kadinin Uyruguna
Gore Bosanmalar”.
91 Tirk Vatandashg Kanunu (TVK), Resmi Gazete 27256 (12 Haziran 2009), Kanun Numarasi: 5901, md. 5, 9.
: 192 Tiirk Vatandaghg Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete 27544 (6 Nisan 2010), md. 14.
70 193 Tirk vatandaghginin genel olarak kazanilmasi igin yetkili makam icisleri Bakanligrdir. Ayrintili bilgi icin bkz. Tiirk Vatandashgi
H Kanununun Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, md. 16/1.
194 Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, md. 15/1.
195 Tiirk Vatandaghigi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, md. 19/1.




kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir durumu olmamasidir. Bu bakimdan sahis bu
Olgute uyuyorsa Tirk vatandasligini kazanmasi igin Cumhurbagkani’'nin onayi gereklidir. Sayet
basvurucu bu kosula uymuyorsa bagvurusu Icisleri Bakanligi tarafindan reddedilir. Yabancilarin
Cumbhurbagkani karariyla istisnai hallerden Turk vatandashgl kazanabilmesi igin dort sart 6ne
strtlmustdr: “Tirkiye’ye sanayi, teknolojik, bilimsel, ekonomik, sosyal, sportif alanlarda hizmeti
gegen ve yatinm yapan, uzun donem ikamet izni alanlar, yabanci esleri ve ergin olmayan ¢ocuklari,
vatandasliga alinmasi zaruri kisiler, gogmen olarak kabul edilen kisiler.”'*®

Turkiye'ye yatirm yaparak istisnai hallerden Tirk vatandashg kazanabilecek yabancilar igin
gerekli sartlar ilgili yonetmelikte belirlenmistir ve basvurucunun siralanan sartlardan herhangi
birini karsilamasi gerekmektedir: yabancinin en az 500.000 Amerikan dolari ve doviz karsiligi
tutarinda Tirkiye'ye yatinm yapmasi; en az 500.000 Amerikan dolari ve doviz tutari karsiligin-
da katki payini Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan be-
lirlenen fonlara yatirmasi ve iig yil slireyle belirtilen miktari bu fonlarda tutmasi; en az 400.000
Amerikan dolari ve doviz karsilig tutarinda en az ii¢ yil devri mimkiin olmamak Ulzere tasin-
maz satin almasi; en az 50 kisiyi istihdam eden bir is yerinin olmasi; en az lig yil hesapta tutmak
kaydiyla, Turkiye'de faaliyette olan bankalarda en az 500.000 Amerikan dolari veya karsilig
doviz tutarinda mevduat bulundurmasi; en az lig yil elinde tutmak kaydiyla, en az 500.000
Amerikan dolari ve doviz karsiligi tutarinda devlet borglanma araglarindan satin almasi; en az
500.000 Amerikan dolari ve doviz karsilig tutarinda gayrimenkul yatirm fonu katilma payi
veya girisim sermayesi yatirnm fonu katilma payini en az ii¢ yil elinde bulundurmak kaydiyla
satin almast.'”” Istisnai vatandagligin kazanilmasi icin bir diger gereklilik ise basvurucunun goc-
men olarak kabul edilmesidir. Bu bakimdan basvurucu 5543 sayili iskan Kanunu’ndaki gégmen
tanimini'®® karsiliyorsa istisnai hallerden vatandagslik alabilir.

Tirk vatandashgindan ¢ikmis veya Tirk vatandashigini kaybetmis kisiler “milli glivenlik baki-
mindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi kaydiyla” yeniden Tirk vatandagligina ali-
nabilir.'”” Evlat edinilme yoluyla Tirk vatandaghgi kazanilmasi ise bir Tirk vatandasi tara-
findan evlat edinilen ve ergin olmayan kisiler igin taninmis bir haktir.?® Diger taraftan Tirk
vatandasligi segme hakkinin kullaniimasiyla kazanilmasi kisinin “ana veya babasina bagli olarak
Tiirk vatandasligini kaybetmesi durumunda” g yil icerisinde se¢me hakkini kullanmak kaydiyla
gecerlidir.?'

Tark vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmasi temelde birkag sarta baglanmistir: en az lig
yil sireyle evli olma, aile birligi icerisinde yasama, evlilik birligin uygun olmayan davranislarda
bulunmama?*?, milli glivenlige aykiri bir hal icinde bulunmama. Tiirk vatandaslgi evlenme yoluyla
kazanmak igin bagvuran yabancinin esi basvuru tarihinden sonra vefat ettigi takdirde vatandaslik

196 TVK, md. 12.

197 Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, md. 20.

198 5543 sayili iskan Kanunu'na gore gdgmen, “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya
toplu halde Tiirkiye’ye gelip kabul olunan” kisileri ifade eder. Ayrintili bilgi icin bkz. iskan Kanunu (iK), Resmi Gazete 26301 (26
Eylil 2006), Kanun Numarasi: 5543, md. 3/d.

199 TVK, md. 13,25,43.

200 TVK, md. I7.

201 TVK, md. 21I.

202 llgili yonetmelikte evlilik birligiyle bagdasmayacak durum, kisinin fuhus yapmasi veya fuhsa aracilik etmesi olarak belirlen-
mistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Tiirk Vatandaghigi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, md. 28/ | -b.
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basvurusu incelenirken aile birligi igerisinde olma sarti aranmaz.?®® Basvurucunun herhangi bir
sugtan dolay yargilamasinin devam ettigi ya da hukimlu veya tutuklu oldugunun, evlilik stresi-
nin Gi¢ yildan daha az oldugunun, evliligin bosanma yoluyla ya da basvurucunun esinin miiracaat
tarihinden daha erken bir tarihte vefat ettigi tespit edilmesi halinde basvurucunun bagvurusu
iptal edilir. Yabancinin evlenme yoluyla Tirk vatandasligi kazanabilmesi icin iki ayri komisyon
tarafindan inceleme yapilir. Bunlardan ilki il Emniyet Miidirligiince yapilacak sorusturmadir.2%
Ardindan basvurucu ve esi yetkili bir makam tarafindan olusturulan komisyonda mdlakata alinir
ve evliliklerinin sahte olup olmadigi sorusturulur.?®

Turk vatandashg verilen yabancilarla ilgili veriler yalnizca basin agiklamalariyla kamuoyuna duyu-
rulmakta ve bu konuda yalnizca Suriye uyruklular ile ilgili bilgi verilmektedir. 2021 yili igerisinde
konuya iliskin veriler nadiren paylasiimistir. Kamuoyu en son 2019°’da Cumhurbagskani Recep Tay-
yip Erdogan tarafindan agiklanan 110 bin Suriyeliye Tirk vatandaghgi verildigi bilgisine sahipti.?%
Bu tarihten itibaren 2021 yilinin ekim ayina kadar yalnizca iddialar ortaya atilmisti. Ornek olarak
09.05.2021 tarihinde CHP Genel Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Fethi Acikel’in hazirladig) bir rapor-
dan ulagilan bilgiye gére 150 bin Suriyeliye Tirk vatandaglg verilmistir.2” Ancak bu konuda yet-
kililerden bir dogrulama ve yalanlama yapilmamistir. 202 | yilinin ekim ayinda igisleri Bakanligi'nin
Suriyelilere iliskin hazirladigi bir rapor basina yansimistir. Bu raporda 174.726 Suriyeliye Tirk
vatandashiginin verildigi iddia edilmistir.2%

2022 yilina gelindiginde icisleri Bakanligi yetkilileri daha detayli veriler paylasmaya baslamistir. Bu
bakimdan 2021 yilinda Tiirk vatandagligi verilen Suriyelilerle ilgili basin agiklamasini icisleri Baka-
ni Sileyman Soylu yapmistir. Soylu, Tirkiye'ye yonelik go¢ hareketini anlattigl agiklamasinda 31
Aralik 2021 tarihine kadar, 201 | yilindan once Turk vatandasligi verilenler de dahil olmak Uizere,
193.293 Suriyeliye Turk vatandasghg verildigini soylemistir. Agiklamaya gore Turk vatandaghg
verilen Suriyelilerin 84.152’si cocuklardan olugmaktadir.?%

Turk vatandashgi verilen yabancilara iliskin veriler, uygun gorilen bir kurumun internet adresin-
de?'® periyodik olarak yayimlanmalidir. Onemli olan bir diger nokta, Tiirk vatandasligi verilen
yabancilarin uyruklarinin detayli olarak paylagiimasidir.?"'

203 Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, md. 25.

204 Tiirk Vatandaghigi Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik, md. 28.

205 Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik, md. 29.

206 Mert Oz, “Kac Suriyeli Tiirk vatandagi yapildi?”, Sézcii (28 Agustos 202 1), Erisim 22 Temmuz 2022.

207 Milliyet, “150 bin Suriyeliye vatandaslik verildi” (9 Mayis 2021), Erisim 22 Temmuz 2022.

208 CNN Tirk, “174 bin Suriyeli Tlrk vatandagi oldu” (12 Ekim 2021), Erisim 22 Temmuz 2022.

209 Omer Cetin, “Bakan Soylu: 193 bin 293 Suriyeli Tiirk vatandagi oldu”, Sabah (17 Subat 2022), Erisim 22 Temmuz 2022.
210 Bu noktada Gég idaresi Baskanligi, Tiirkiye istatistik Kurumu veya Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirligi’'nden her-
hangi birinin internet adresinde bu veriler yayimlanabilir.

2| Iigisleri Bakani Siileyman Soylu ve Bakan Yardimcisi ismail Cataklr'nin basin agiklamalarina gére 2022 yilinin mayis ay sonunda Tiirk
vatandagligi verilen Suriyelilerin sayist 200.950’ye ulasmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ercan Giirses ile Ankara Giindemi, “Bakan Soylu, ‘Ses-
siz Istila Soros Oyunu’ Dedi Meydan Okudu: 15 Temmuz'da Yarim Kalan [si Bitirecegiz”, TGRT Haber (5 Mayis 2022), Erisim 27 Mayis
2022; Net Bakis, “Catakli, Suriyelilerin Durumu ve Diizensiz Gégle Miicadeleyi Anlatti”, TvNet (23 Mayis 2022), Erisim 27 Mayis 2022.









4. DUZENSIZ GOC ve

NSAN HAREKETLILIKLERI

Duzensiz gog, Gog Terimleri Sozligi'nde “hedef (ilkeler agisindan, go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli
olan izin veya belgelere sahip olmadan bir (ilkeye giris yapmak veya bir lilkede kalmak veya ¢alismak”
olarak tanimlanmaktadir. Buna bagl olarak diizensiz go¢men “yasadisi giris, giris kosullarinin ihlali
veya vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi yliziinden transit veya ev sahibi lilkede hukuki statiiden
yoksun kisi” olarak ifade edilmektedir.?'

BM Go¢ Kurulusu (IOM) duzensiz gogu kaynak, transit veya varis Ulkesine giris veya cikisa iliskin
yasalar, dizenlemeler veya uluslararasi anlasmalar disinda gerceklesen kisilerin hareketi olarak
tanimlamaktadir.'3

Baska bir ifade ile diizensiz go¢ “yabancilarin yasa disi yollarla bir (lkeye girisini, tilkede kalisini, lilkeden ¢
kisini veya yasal yollarla girip yasal stiresi icerisinde ckmamasini, diizensiz gogmen de bir lilkeye yasa disi yol-
larla giren, kalan ve ¢ikan veya yasal yollarla girip yasal siiresi icerisinde ¢ikmayan kisiyi” ifade etmektedir.?'*

Kaynak Ulke agisindan ise bir kisinin gegerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslara-
rasi bir siniri gegmesi veya ulkeden ayrilmak igin idari kosullari yerine getirmemesi gibi durumlarda
dlzensizlik oldugu sdylenebilir. 2'°

Yukaridaki tanimlardan yola gikarak diizensiz gog olgusunu 6 kategori altinda incelemek mimkiind(ir:

Tablo 4.1. Diizensiz go¢ kategorileri

Ulkeye yasal giris Yasadisl galisma Yasadisi calisma /igsizlik

Tablo 4.1.'de gorildugi sekliyle, dlizensiz gog olgusu su sekillerde gerceklesebilir:
e Yasal giris, yasal ikamet fakat yasadisi calisma.
e Yasal giris, yasadisi ikamet ve yasadisi galisma.
e Yasal giris, yasadisi ikamet, issizlik/galismama.
e Yasadis giris, yasallastirilmis ikamet, yasadisi calisma.
e Yasadisi giris, yasadisi ikamet ve yasadisi calisma.

e Yasadigi giris, yasadisi ikamet, igsizlik/caligmama. 2'¢

212 Perruchoud (ed.) & Redpath-Cross (ed.), G6g Terimleri Sozltgi, 26-7.

213 BM Go&g Kurulusu (IOM), “Key Migration Terms (Anahtar Gég Kavramlarr)” Erisim: 12 Aralik 2021.

214 Gog Idaresi Bagkanligi (GIB), 2016 Tiirkiye Gog Raporu (Ankara: Gég Idaresi Bagkanligi Yayinlari, 2017), 20.

215 Perruchoud (ed.) & Redpath-Cross (ed.), Gég Terimleri Sozlugu, 26.

216 Siihal Semsit, “Avrupa Birligi Politikalar Baglaminda Uluslararasi Gég Olgusu ve Tirleri: Kavramsal Bakis”, Yonetim ve Eko-
nomi Dergisi, 25/ | (Nisan 2018), 281.
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Bu tasnif ayrica icerisinde sunlari da barindirmaktadir:

e Yasal olarak ulkeye giris yapanlar vize suresi doldugu halde Ulkeyi terk etmezlerse;

e Yasal olarak llkeye giris yapanlar vize tlru ihlali yaparlarsa (yani ¢alisma izni olmadan
calisirlarsa) yine duzensiz gogmen sayilirlar.

e Bunlarin disinda tilkeden yasadisi yapilan ¢gikislar da diizensiz gog kapsamina dahil edil-
mektedir.

Kisacasi bir yabancinin diizensiz hareketlilik kapsaminda degerlendirilmesi igin l¢ unsurdan en
az birinin gergeklesmesi gerekir. Buna gore dizensiz gogmen, Turkiye sinirlarindan Turkiye
mevzuatina uygun olan gegerli bir belge ve izin olmadan giren ve/veya ¢ikmaya tesebbls eden,
ulke icinde yabancilara taninan hukuki haklar disinda hareket ettigi, calistigi veya formal 6grenim
sireglerine katildig| tespit edilen yabanci uyruklulari kapsar. Bu kisiler go¢men olarak tanimla-
nabilecegi gibi turistik vize veya vize muafiyeti ¢ercevesinde hareket eden kisiler de olabilir.

Bu cercevede hangi tiirden duzensiz hareketliliklerin oldugunu tespit etmek ayrintili olmayan
veri kaynaklarindan zor olsa da bir takim “kestirmelerde” bulunmak ve ylksek olasiliklar tze-
rinde konusmak anlamsiz degildir.

Tulrkiye uzun slredir Afganistan, Pakistan, Suriye, Filistin gibi Asya Ulkelerine ve Kongo, Somali
gibi Afrika Ulkelerine mensup binlerce diizensiz gogmen igin bir hedef ve transit devlet konu-
mundadir. Turkiye’nin Avrupa ile sinir sehri olan Edirne ve Kirklareli'nde, Avrupa ile arasinda
yer alan Akdeniz ve Ege denizlerinde, Asya Ulkelerine komsu olan Dogu ve Giineydogu Anado-
lu sinirlarinda hemen hemen her glin onlarca diizensiz gog vakasi yasanmakta ve zaman zaman
sayllari bine bulan duzensiz go¢men alikonulmaktadir.

Tirkiye'de son yillarda dlizensiz go¢ olgusu ile ilgili yapilan ¢alismalarin sayisi yok denecek ka-
dar azdir. Diger taraftan yayinlanan veriler de farkli kurumlarda daginik halde bulunmaktadir.
Kaynaklarin kullandigl terminoloji de farklilik gostermektedir. Resmi kaynaklar dlzensiz gog-
menlerin yetkili merciiler tarafindan tespit edilip resmi islemlere tabii tutulmasini “yakala(n)
ma” olarak ifade etseler de bu rapor boyunca bu durum “alikoyma” / “alikonma” gibi ifadelerle
aciklanmistir. Ancak “diizensiz gog olaylarini organize edenler” yine “yakala(n)ma” ile ifade
edilmistir. Ayni sekilde raporun ana konusu icin de “kagak/yasadisi gog”, “kagak/yasadisi gog-

LI TS

men” ifadeleri yerine de “diizensiz gog”, “dlzensiz gogmen” ifadeleri tercih edilmistir.

Bu boliimde Tirkiye'nin 2021 yilina ait diizensiz go¢ hareketliliklerine dair veriler ve bunlara
ait analizler yer almaktadir. Veriler temel olarak 5 kaynaktan toplanmistir: Gog idare-
si Bagkanligi (GIB), Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Jandarma Genel Komutanhg (JGK), Ticaret
Bakanhgi (TB), Sahil Guvenlik Komutanligi (SG). Bunlarin disinda yine Sahil Guivenlik Komutan-
ig1'nin sitesinde yer alan “Sahil Glvenlik- Jandarma ve Emniyet Musterek Yakalamalar” bashg
altinda dlzensiz “gd¢ olay sayilar”, “dlizensiz gogmen sayilari” ve “yakalanan organizator sa-
yilar” aylik bazda gosterilmektedir. Bunlarin arasinda Gog Idaresi Baskanligi, Emniyet Genel
Mudurltgl de dahil ve Ticaret Bakanlig hari¢ diger kurumlarin istatistiklerinin toplamini agik-
lamaktadir.?!”

217 GIB, 2016 Tiirkiye Gég Raporu, 56.



Tablo 4.2. ilgili kaynaklarin veri yayinlama araliklarini gostermektedir. Turk Silahli Kuvvetle-
ri (TSK)'nin yayinladig veriler sinirlardaki giris ve ¢ikis tesebbdslerini yansitmaktadir. Ben-
zer sekilde Sahil Guvenlik Komutanligi (SG) istatistikleri de agirlikli olarak Turkiye'den cikis
tesebbusleri esnasinda denizde “yakalananlar” ve geri itmeler sonucunda “kurtarilanlan”
yansitmaktadir. Sahil Guvenlik Komutanligi'nin verileri arasinda ilan edilen ve Sahil Guiven-
lik Komutanligl, Jandarma Genel Komutanligi (JGK), Emniyet Genel Mudurligli (EGM)’nilin
ortak faaliyetleri cercevesinde “musterek yakalamalar” denize ¢ikmadan karada alikonulan-
lari yansitmaktadir. Jandarma Genel Komutanhgr’'nin yayimladigi diizensiz go¢men sayilari
istatistikleri asayis basligi altinda yayimlanan verilerden derlenmistir. Jandarma Genel Komu-
tanligi’nin verileri agirlikli olarak Turkiye sinirlari icinde dlzensiz olarak kalan go¢men sayi-
larini yansitmaktadir. Ticaret Bakanligi'nin yayimladigl “kagak gogmen sayilari”, “adli ve idari
islem olay sayilar” esas alinarak agiklanmaktadir.

Tablo 4.2. iigili kaynaklarin veri yayinlama araliklari

Veri Yaymlama Araliklari
m Haftalik Aylik Yilhk

Tiirk Silahlhi Kuvvetler Q e Q e

Sahil Giivenlik Komutanhgi Q e Q 0

Ticaret Bakanhg 0 e 0 0
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............................... 4.1. Kurumlara Gore Diizensiz Go¢ Verileri

Tablo 4.3. 2005 ile 2021 yillari arasinda alikonulan diizensiz gd¢men sayilarini géstermektedir.
ilgili yillara ait diizensiz gd¢men istatistikleri incelendiginde 2015 yilina kadar olan on yillik siirede
diizensiz gogmen sayilarinin 50 bin bandinin hemen altinda veya Gstlinde seyrettigi gorilmektedir.
2015 yilindan sonra dramatik bir artis seyrine giren sayilar 2016 ve 2017 yillarinda 170.000
seviyesine kadar erigmistir.

Tablodan ayrica ikinci bir artis egiliminin 2018 yilindan sonra gergeklestigi ve 2019 yilinda da arti-
sin zirve yaptigl anlagilmaktadir. 2020 yilinda meydana gelen COVID- |9 salgini ve pandemi suireci
dizensiz hareketliliginin nispeten azalmasina neden olsa da sayilar 2014 yili ve 6ncesinden daha az
hale gelmemistir. 2021 yilinda ise hareket kisitlliklarin azaltiimasi ile tekrar bir artis egilimi ortaya
cikmistir.

Tablo 4.3. Alikonulan dlizensiz gégmen sayisinin yillara gére dagilimi, 2005-202 12'3

Alikonulan G6gmen Sayisi Alikonulan Gogcmen Sayisi

Tablo 4.4. 2021 yilinda alikonulan diizensiz go¢gmen sayilarinin kurumlara ve aylara gére dagilimini
gostermektedir. Ancak oncelikle sunu belirtmek gerekir ki farkl kurumlar tarafindan agiklanan
dizensiz gogmen sayilari 2021 yili igerisinde tespit edilen toplam diizensiz gogmen sayilarini ki-
mulatif olarak ifade etmemektedir. Her bir kurumun yayinladigi sayilar kendi gorev alanlariyla
ilgili olmakla beraber bunlarin dnemli bir kisminin ortak istatistikler oldugu degerlendiriimektedir.
Tim kurumlarin diizensiz gd¢men sayilari Gog Idaresi Bagkanligi tarafindan toplanmaktadir. Bu
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218 Gog idaresi Bagkanlig’nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Gég idaresi Bagkanligi (GIiB), “Du-
zensiz Go¢” Erisim 6 Ocak 2022.




nedenle var olan diizensiz gécmen istatistiklerini en gercekgi yansitan toplam say1 Gég idaresi
Bagkanligi tarafindan yil sonunda agiklanan 162.996 sayisidir.

Tablo 4.4. Alikonulan diizensiz gd¢men sayisinin (genel) aylara gore dagilimi, 202 |

Avlar TSK TSK ,JGK, | TICARET
y GiRis CIKIS BAKANLIGI

Subat 5.758 5.633 7.505

Nisan 13.764 404 7.634 2.104 271 10.809

Haziran 7.289 204 8.389 [.651 188 14.576

Agustos [1.518 10.947 2.444 19.602

Ekim 9.502 2.670 10 16.516

Arahk 9.218 2.570 16.841

TOPLAM 74.565 3.927 78.567 23.676 m 3.779 162.996

Goc Idaresi Bagkanligi tarafindan yil sonunda agiklanan 2021 yilina ait Tiirkiye sinirlarinda ve
sinir iginde alikonulan diizensiz gégmenlerin sayisinin toplam 162.996 oldugu gorilmektedir.
Tablo 4.5.’te ise bu sayinin uyruklara gore dagilimi gosterilmistir. Buna gére alikonulan diizensiz
gogmenler arasinda 70.252 ile Afganistan uyruklular ilk sirada gelmektedir. Bu sayi tespit
edilen tim dlzensiz gogmenlerin %43’Unu olusturmaktadir.

ikinci sirada 23.469 kisiyle Suriye uyruklular gelmektedir ve tiim diizensiz gécmenlerin
% 1 4'inU olusturmaktadir. Alikonulan diizensiz gogmenler siralamasinda 16.133 kisiyle t¢tincl
sirada yer alan Pakistan uyruklularin orani ise %10°dur. Afganistan, Suriye ve Pakistan
uyruklular 2021 yilinda alikonulan tim diizensiz gogmenlerin %67 sini olusturmaktadir.

Tablo 4.5. Alikonulan diizensiz gogmenlerin ilk on uyruga gére dagilimi, 202 | 2'?

Suriye 23.469 Banglades 4.170
Somali 5.232 Filistin 3.491

219 Gog idaresi Baskanligr'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. GIB, “Diizensiz Gog”.




Gog Idaresi Bagkanligi tarafindan yayinlanan istatistikler incelendiginde ilk on uyrukta Tiirkiye'ye
yonelen li¢ farkl diizensiz hareketlilik karakteri goze carpmaktadir.

Birinci grup Turkiye’nin sinir komsusu olan ulkelerdir. Turkiye'deki diizensiz go¢ hareketlilik-
lerinde Suriye uyruklular ikinci sirada yer almaktadir. Suriyelilerle birlikte lrak ve iran uyruklular
ayni zamanda Turkiye'deki gegici koruma ve uluslararasi koruma stati ve basvuru sahipleri icinde-
ki en yogun gruplari olusturur.?

ikinci grup ise sinir komsusu olmasa da Tiirkiye'yi ticlinci iilkelere gecis icin transit veya hedef
ulke olarak goren uzak bolge Ulkeleridir. Afganistan, Pakistan, Somali, Filistin, Bang-
lades bu Ulkeler arasinda ilk on uyruk icerisindedir. Agirlikli olarak Uzak Asya ve Giliney Af-
rika'ya kadar uzanan bu tablo Turkiye'nin uzak Ulkelerden de dilizensiz hareketliliklere muhatap
oldugunun onemli bir kaniti olarak degerlendirilebilir. Bu tilkelerden Tirkiye'ye yonelen diizensiz
gog¢menlerin arasinda dnemli bir kesiminin Turkiye Gzerinden Avrupa ulkelerine gecmeye calistik-
lari disundlmektedir.

Uglincii olarak Orta Asya iilkelerinden Tiirkiye'de bulunan yabanci uyruklular gelmektedir. Bun-
lar arasinda da Ozbekistan ve Tiirkmenistanhlar ilk on uyruk arasindadir. Bu gruba dair
duizensiz hareketliliklerin sinir giris veya ¢ikislarinda gorilmemekle beraber, Tirkiye icindeki kalig
ve galisma statlleri ile ilgili oldugu degerlendirilmektedir. Bunlarin basinda da vize siire ve vize
tiird ihlalinin ilk nedenler arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

.............................. 4], TULK SHARI KUVVEEIEET  .ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeee e s s eees s ee s esees s

Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) diizensiz go¢ hareketliligi sayilart igin dnemli bir kaynaktir. Ttrk Silah-
I Kuvvetleri'nin internet sitesinde “basin yayin faaliyeti” sekmesinde altinda “glinlik faaliyetler”
bagliginda Turkiye'nin bitin kara sinirlarindan diizensiz olarak gegis tesebbustinde bulunan ve
“yakalanan” kisilerin sayilari sinir bolgelerine gore giinlik olarak yayinlanmaktadir.??' Bu sayfada
Kara Kuvvetleri Komutanhgi (KKK) ve Deniz Kuvvetleri Komutanliklari (DKK) ayri
ayr kendi gorev alanlart ile ilgili bilgiler yayimlamaktadir. Sinir gegisleri ile ilgili bilgiler sadece Kara
Kuvvetleri Komutanlig'nin bilgilendirmeleri arasindan yer almaktadir. Deniz Kuvvetleri Komutan-
Iig bilgilendirmeleri arasinda diizensiz gogmenlere dair herhangi bir bilgi bulunmamasi muhteme-
len deniz gecisleri ile ilgili verilerin icisleri Bakanligi Sahil Giivenlik Kuvvetleri tarafindan tutulmasi
ile ilgili olabilecegi degerlendirilmistir.

Turk Silahli Kuvvetleri sayfasinda glinliik olarak hangi tlke sinirinda kag “siniri gegis tesebbistinde
bulunan sahsin tespit edildigi”, yakalanan yasadisi mal ve emtia ile bunlara dair bilgiler yayinlan-
maktadir. Bu bilgiler ilgili sayfada glinliik olarak yayinlanmakta ve ertesi gtin sayfadan kaldiriimak-
tadir. Glnliik veriler rapor yazarlarindan Ramazan Unsal tarafindan diizenli bigimde giinliik olarak

tutulmus ve dlzenlenmistir.

220 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), “Tiirkiye Bilgi Notu” Erisim | Nisan 2022; G idaresi Baskanligi
(GIB), “Uluslararasi Koruma” Erisim 6 Ocak 2022.

221 Tirk Silahl Kuvvetleri'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), “Guinlik
Faaliyetler”.




Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan Tirkiye sinirlarinda giris ve ¢ikis tesebbuisti esnasinda alikonu-
lan diizensiz go¢gmen sayilar Tablo 4.6.'da gosterilmektedir. Buna gore 2021 yilinda Turk Silahh
Kuvvetleri tarafindan Turkiye'ye giris sirasinda alikonulan dlzensiz gé¢gmen sayisi 74.565 iken
Turkiye'den ¢ikis sirasinda alikonulanlarin sayisi 3.927dir. Yl icinde toplamda 78.492 dlzensiz
gogmen Turk Silahll Kuvvetleri tarafindan alikonulmustur.

Bu sayilar icerisinde en fazla dulzensiz hareketlilik Suriye’den Tiirkiye’ye giris sirasinda
(71.775) ve Tiirkiye’den Yunanistan’a ¢ikis esnasinda (2.665) oldugu gorilmektedir. Tur-
kiye'ye giris tesebbiislerinden iran (1603) ve Yunanistan’dan (999) Tiirkiye’ye ydnelen
gogmen sayilar da dikkat cekicidir. Sadece Tirkiye'ye girme tesebbusleri degil Turkiye'den
¢tkma tesebbdslerinin de (3.927) sayisi azimsanmayacak seviyede oldugunun alti gizilmelidir.

Tablo 4.6. Ulkeye giris ve llkeden ¢ikis tesebblisleri sirasinda TSK tarafindan alikonulan diizensiz
gé¢cmen sayilar 222

e < <

TURKIYE’YE GiRiS TURKIYE’DEN CIKIS
Suriye’den 71.775 Suriye’ye

__—_

Bulgaristan’dan Bulgaristan’a
__—_

iran’dan 1.603 iran’a

—_—_

Ermenistan’dan Ermenistan’a

KKTC'den Tiirkiye'ye Turkiye'den KKTC’ye

TOPLAM 78.492

TOPLAM 74.565 TOPLAM 3.927

Tablo 4.7. Turkiye'ye giris tesebblsu sirasinda Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan alikonulanlarin
diizensiz gogmenlerin aylara ve sinirlara gére dagilimini gostermektedir. Buna gore Turkiye'ye
giris tesebbuisl sirasinda diizensiz gogmenlerin daha ¢ok Suriye (71.775) sinirini kullandiklar
gorllmektedir. Bu sayi giris tesebbusi sirasinda yakalanan 74.565 diizensiz go¢menin %96’sini
olusturmaktadir. One cikan diger sinirlar ise iran (1.603) ve Yunanistan (999) sinirlaridir.

Aylik ortalama 6.213 diizensiz go¢gmenin alikonuldugu 2021 yilinda nisan (13.764), temmuz
(13.028) ve agustos (11.518) aylarinda ortalamanin oldukga Usttinde gegis tesebbdsleri sira-
sinda alikonulmanin oldugu gorilmektedir. Bu durum ilkbahar ve yaz aylarinda sinir gegislerini

222 TSK, “Ginliik Faaliyetler”.



engelleyecek kar, kis, sert iklim gibi dogal sartlarin azalmasiyla gecislerin arttigi seklindeki yorumu
mumkun kilmaktadir.

Tablo 4.7. Tiirkiye'ye giris tesebblisii sirasinda TSK tarafindan alikonulanlanin sinirlara ve aylara gore

s

TURKIYE’YE GiRiS TESEBBUSLERI

dagilimi, 2021 %%

c £
$ | 3 8 . §
F: T |, | 82| s
Ocak 7.205 7.367
-----------
art 6.910 6.933
-----------
Mayis 6.718 6.872
-----------
Temmuz [2.773 13.028
-----------
Eyliil 473 [.011

Kasim

s [ |+ o Low | 1w | | v s

Tablo 4.8. Tirkiye'den cikis tesebbusu sirasinda Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan alikonulanlarin
aylara ve sinirlara gore dagilimini géstermektedir. Tablodan yil boyunca ortalama 327 dizensiz
gogmenin Turkiye’den ¢ikmaya calisirken yakalandigi anlasilirken bu sayinin eylul (1.384) ve ka-
sim (680) aylarinda dramatik seviyelere ciktig goriilmektedir.

5 Turkiye'den cikis yapmaya calisirken yakalananlarin %68’isinin Yunanistan sinirini kullandiklari an-
82 lagiimaktadir (2.665). Gegis tesebblsi yakalananlarin en ¢ok yakalandigi diger yerler ise Suriye
: (663) ve Iran (472) sinirlandir.

223 Turk Silahli Kuvvetleri’nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TSK, “Guinlik Faaliyetler”.




Tablo 4.8. Tiirkiye'den cikis tesebblisii sirasinda TSK tarafindan alikonulanlarin sinirlara ve aylara

< .

TURKIYE’DEN CIKIS TESEBBUSLERI

gore dagilimi, 202 %%

3 S 'g sl:«s

o = .

(%)

Ocak

106
------------
Mayis 16 I 195
Temmuz 14 16 168
------------
Eylul 39 1294 1384

Kasim 214

.............................................. - 4.1.2. jandarma Genel Komutanhgl

Jandarma Genel Komutanligi (JGK)'nin yayinladigi veriler kurumun internet sitesinde yer alan
“sugla miicadele” sekmesinde yer alan “veriler” kisminda aylik raporlar olarak yayinlanmakta-
dir.??® Bu raporlar genel olarak “asayis istatistikleri” icerinde dort farkli baghg ihtiva etmektedir:
“asayis”, “Kagakgilik ve Organize Suglar” (KOM), “Kagakgilik ve Organize Suglar olaylarinda
ele gecirilen malzeme ve yakalanan stipheliler” ve son bolimde “diizensiz go¢ ve insan ticareti
olaylar”. “diizensiz g6¢” boliminde “sug tlrd” bagligr altinda “olay”, “diizensiz go¢men” ve
“gocmen kagakgiligl organizatoru” bagliklari altinda aylik veriler paylagilmaktadir.

224 Turk Silahli Kuvvetleri’nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. TSK, “Guinliik Faaliyetler”.
225 Jandarma Genel Komutanligi (JGK), “Veriler” Erisim |5 Mart 2022.



Tablo 4.9.’da goruldiugi tzere 2021 yilinda Jandarma Genel Komutanligi'nin tespit ettigi 20.664
dlizensiz gog olayr yasanmistir. Bu olaylarda ise toplam 78.567 diizensiz gogmen alikonulmus ve
2.505 gocmen kacgakgiligi organizatori yakalanmistir.

Tablo 4.9. Yasanan diizensiz go¢ olayi, alikonulan diizensiz gdogmen ve yakalanan gé¢men kagakgiligi
organizatér sayilarinin aylara gére dagilimi, 202 1226

Avlar Diizensiz Gog¢ Diizensiz Go¢gmen Gocmen Kacakgeilig
Y Olay Sayisi Say|5| Organizatér Sayisi

subat | 887 5. 633

Nisan 1.898 7.634

Haziran 1.638 8.389

Agustos 2.784 10.947

Ekim 2.234 9.502

Aralik 2.782 9.218

Jandarma Genel Komutanligi 2021 yili igerisinde Temmuz ve Eylll aylarinda veri yayinlamamustir.
Verisi yayinlanan on ayin ortalamasi 7.856’dir ve veri yayinlamayan aylarda ortalama civarinda
diizensiz go¢gmenin alikonuldugu dusiniltrse bu sayinin 94 bini askin olabilecegi seklinde bir
cikarim yapilabilir.

................................ 4.1.3. Sahil Giivenlik Komutanhg

Sahil Guvenlik Komutanhg (SG) diizensiz gogmen sayilarinin tespit edilmesinde onemli bir diger
kaynaktir. Sahil Giivenlik Komutanlig; icisleri Bakanligi'na bagli olarak diizensiz gégmen hareketleri
ile ilgili gorev ve sorumluluk alanlarina dair verileri diizenli olarak paylagsmaktadirlar. Sahil Giiven-
lik Komutanhgi’nin resmf internet sitesinde “faaliyetlerimiz” sekmesi altindaki “gtincel faaliyetler
ve arsiv” bolimiinden?”’ genellikle glinlik yayinlanan istatistik verilerinden bilgiler toplanmistir.
Burada yayinlanan diizensiz gogmen “kurtarilan” ve “yakalanan” seklinde iki farkl kategori bulun-
maktadir. Bu iki kategori Mart 2020 tarihine kadar ayni baslik altinda verilirken, bu tarihten sonra
. her iki basliktaki veriler ayri ayri yayinlanmaya baglamistir. Ancak raporun bu bolimunde dulzensiz
84 I gogmen sayilari yakalanan ve kurtarilan olarak degil, toplam olarak verilmistir.

226 Jandarma Genel Komutanligi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Jandarma Genel Komutanlig
(JGK), “Asayis istatistikleri”, Erisim 15 Mart 2022.
227 Sahil Guvenlik Komutanligi (SG), “Glincel Faaliyetler”.




Sahil Glivenlik Komutanligi'nin diizensiz gogmen verilerine dair bir diger kaynagi da yine inter-
net sitesinde “Faaliyetlerimiz” sekmesi altinda bulunan “istatistikler” sekmesinde altinda yayin-
lanan “duzensiz go¢” baslikli bolimidir.?® Bu bolimde Sahil Guvenlik Komutanhg “glincel
faaliyetler ve arsiv” baslkli bélimde ginliik olarak yayinladigi sayilari “istatistikler” bolimiinde
aylik bazda bir onceki yil ile karsilastirarak yayinlamaktadir. Bu bolimde hem aylik olarak mey-
dana gelen “olay sayisi” hem “dlizensiz go¢men sayisi” hem “hayatini kaybeden go¢men sayisi”
hem de “yakalanan organizator sayisi” verilmektedir. Burada verilen bilgiler denizde gercekle-
sen alikonulmaya dair bilgileri icermektedir.

Tablo 4.10. Sahil Glvenlik Komutanhgl kaynaklarinda yer alan 2021 yili diizensiz go¢ hareketli-
ligi ile ilgili veriler gostermektedir. Buna gore 2021 yilinda 848 dlizensiz go¢ olay yasandigi ve
bu olaylarda toplam 23.676 diizensiz go¢menin alikonuldugu anlasiimaktadir. Tabloda ayrica
I 13 dlzensiz gog organizatoriniin yakalandigi ve 15 hayatini kaybeden diizensiz gogmenin de
tespit edildigi gorilmektedir.

Tablo 4.10. Sahil Giivenlik Komutanlig kaynaklarnndaki diizensiz gé¢ hareketliligi ile ilgili veriler, 202 1%%°

Diizensiz Go¢ Olay Dizensiz Gocmen Hayatini Kaybeden Yakalanan Organizator
Sayisi Sayisi Gocmen Sayisi Sayisi

Tablo 4.1 1. alikonulan diizensiz gogmenlerin uyruklara gore dagiimini géstermektedir. Tabloda
yer alan ilk 20 uyruk arasinda Afganistan (4.450), Suriye (4.052), Somali (3.340), Filistin
(2.053), Kongo (1.787) ve Pakistan (1.132)'in 6ne ciktigl gorilmektedir. Bu alti uyrugun
toplami (16.814) alikonulan toplam 66 uyruktaki diizensiz gogmenin %7 I’ini olusturmaktadir.

Tablo 4.1 1. Sahil Glivenlik Komutanlig tarafindan alikonulan diizensiz gégmenlerin uyruklara gére
dagilimi, 202 %%

Uyruklar Sayi Uyruklar Say

Afganistan 4.450 Cibuti 419

Somali 3.340 Liberya

Kongo |.787 Misir

Yemen Kamerun

Orta Afrika Tiirkiye

Banglades Toplam 23.416

228 Sahil Giivenlik Komutanligi (SG), “Diizensiz Gog Istatistikleri” Erisim 15 Mart 2022.

229 Sahil Giivenlik Komutanlig’'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi iin bkz. SG, “Diizensiz Gog Istatistikleri”.
230 Sahil Giivenlik Komutanligi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. SG, “Diizensiz Gég Istatistikleri”.
231 “Diger” olarak ifade edilen uyruklar yil icerisinde toplamda 100 sayisini gegmeyen uyruklardaki dlizensiz gégmenleri ifade
etmektedir.
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Tablo 4.12. alikonulan diizensiz gogmenlerin ilk 20 uyruga ve aylara gore dagilimini gostermektedir.
Buna gore alikonulan diizensiz gogmen sayisi en gok 3.699 kisiyle eyldl, 3.593 kisiyle kasim, 2.638
kisiyle ekim aylarinda gorilmustur. Diger taraftan en ¢ok alikonulan dlzensiz go¢menlerin uyruk-
larinin aylara gore dagilimi incelendiginde Afganistan uyruklularin 979 kisiyle en ¢ok nisan, Suriye
uyruklularin 1.254 kisiyle en ¢cok kasim, Somali uyruklularin 632 kisiyle en ¢cok eyliil ayindadir.

Tablo 4.12. Alikonulan diizensiz gégmenlerin uyruklara (ilk 20 uyruk) ve aylara gére dagilimi, 202 1232

U)Xuklarl Haziran | Temmuz | Agustos Aralik
ylar

o

232 Sahil Giivenlik Komutanlig'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. SG, “Diizensiz Gog Istatistikleri”.
233 “Diger” olarak ifade edilen uyruklar yil icerisinde toplamda 100 sayisini gegmeyen uyruklardaki diizensiz gdgmenleri ifade etmektedir.




4.1.4. Sahil Giivenlik Komutanhg, Jandarma Genel Komutanlgi ve

Emniyet Genel Miidiirligii (Miisterek)

Diizensiz go¢cmen sayilariyla ilgili bir diger onemli kaynak yine Sahil Glivenlik Komutanligi ile ilgi-
lidir. Sahil Guvenlik Komutanligr'nin internet sitesinde yer alan “faaliyetlerimiz” sekmesi altinda-
ki “istatistikler” sekmesinin icinde yayinlanan “diizensiz go¢” baslikli bolimde “Sahil Glvenlik-
Jandarma ve Emniyet Musterek Yakalamalar” bagligl altinda “dlzensiz gég olay sayilan”,
“dlzensiz gogmen sayilan” ve “yakalanan organizator sayilar” aylik bazda gosterilmektedir.
Bu veriler “karada tespit edilen ve denize ¢ikmadan Jandarma ve Emniyet birimleri tarafindan
yakalanan diizensiz gégmen bilgilerini igermektedir.”*

Tablo 4.13. Sahil Guvenlik Komutanligl, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Mud(ir-
[Ggl'nuin ortaklasa olarak yaptiklari operasyonlarda “yakalanan” diizensiz go¢men ve organi-
zator sayilani ile diizensiz gog olay sayisini gostermektedir. Buna gore 2021 yilinda toplam 50
diizensiz go¢ olayr yasanmis ve bu olaylarda 2.256 dlizensiz gogmen alikonmus ve 44 dizensiz
gOo¢ organizatorl yakalanmistir.

Tablo 4.13. Sahil Glivenlik Komutanhg, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miduirligi
mlisterek yakalama istatistikleri 33

Diizensiz Go¢ Olay Sayisi | Diizensiz G6¢cmen Sayisi Yakalanan Organizator Sayisi

234 SG, “Diizensiz Goc Istatistikleri”.

235 Sahil Giivenlik Komutanligrnin verilerinden derlenerek hazidanmisti. Ayrintili bilgi icin bkz. SG, “Diizensiz G&g Istatistikleri”.

236 Paylagilan veriler Sahil Glvenlik Komutanlig tarafindan karada tespit edilen ve denize ¢lkmadan Jandarma ve Emniyet birimleri
tarafindan yakalanan diizensiz gogmen bilgilerini icermektedir.
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Bu bolimde ele alinan dlizensiz gogmen sayilariyla ilgili son kaynak ise Ticaret Bakanligi'nin verile-
ridir. Ticaret Bakanligi’nin internet sitesinde “istatistikler” sekmesi altindaki “bakanlik istatistikleri”
sekmesinde yer alan “gimriik istatistikleri”nin icinde “kagak go¢men yakalamalar™ baslikli veriler
bulunmaktadir.?®” Asagidaki Tablo 4.14.’te bu verilerden olusturulmustur.

1

Ticaret Bakanligi “adli ve idari islem olay sayilan” esas alarak yayinladigi verilerde 1.385 olay ya-
sandigini ve bu olaylarda toplam 3.779 dizensiz go¢gmenin alikonuldugunu belirtmistir.

Tablo 4.14. Ticaret Bakanligi diizensiz go¢ verileri 23

m Olay Sayisi Duizensiz Go¢men Sayisi

2021 [.385 3.779

4.2. Diizensiz Gocle Miicadele

Tablo 4.15.’teki diizensiz gocle miicadeleye dair veriler icisleri Bakanligi tarafindan cesitli zaman-
larda yapilan agiklamalardan derlenmistir. icisleri Bakani Siileyman Soylu ve Bakan Yardimcisi Is-
mail Catakli tarafindan yapilan agiklamalara®? bakildiginda 202 | yili igerisinde Tirkiye’nin dlizensiz
go¢ ile ilgili iki 5nemli konu 6ne ¢ikmaktadir: Birincisi sinirlarda ve sinir icinde diizensiz gogmenleri
alikoymak, ikincisi ise sinirlardan dlke icine girisleri engellemek. Tablo 4.15. incelendiginde 2021
yilinda sinirda ve Ulke iginde yakalanan 162.996 kisinin yaninda yil icinde sinirlardan daha geg-
meden 451.096 kisinin gegis tesebbisuinin engellendigi anlagilmaktadir. Bu durum yil igerisinde
Turkiye'nin 610 bini askin diizensiz go¢menle muhatap olmasi ve bununla mucadele edilmesi
agisindan onemlidir.

Tablo 4.15. Diizensiz gécle miicadele, 202 1

_ Sinir icinde yakalananlar Engellenenler

237 Ticaret Bakanligi (TB), “Kagakgilikla Miicadele Verileri” Erisim 20 Mart 2022.

238 Adli ve idari islem olaylari esas alinmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. TB, “Kacakgilikla Miicadele Verileri”.

239 Muhammed Boztepe, “icisleri Bakani Soylu: 202 | 'de 253 bin 299 kisinin tilkemize yasa disi yollarla girisi sinifarimizda engellenmistir”,

Anadolu Ajansi (4 Agustos 2021), Erisim 25 Mart 2022; Serdar Agll, “Catakli: 2020'de sinirda girisi engellenen yabanci sayisi 505 bin 375, bu
: yil su ana kadar 307 bin 850'dir”, Anadolu Ajansi (6 Eyliil 2021) Erisim 25 Mart 2022; Orhan Onur Gemici & Cemil Murat Budak, “Icisleri

83 Bakani Soylu: (Afganistan'dan yeni go¢ hareketi) Taliban ekseninde yeni bir gelisme gibi lanse ediliyor”, Anadolu Ajansi (15 Eylil 2021), Erisim

: 25 Mart 2022; Kemal Karadag vd., “icisleri Bakani Soylu: 2014'te 5 bin 558 kisinin katildigi terér érgiitiine bugiin 48 katilim vardir”, Anadolu

Ajansi (22 Kasim 2021), Erisim 25 Mart 2022; Ahmet Sertan Usul, “Turkiye'nin ‘geri gdnderme merkezleri’ kapasitesi 20 bine gikacak”,

Anadolu Ajansi (17 Nisan 2022), Erisim 17 Nisan 2022.




................................................. 4.2.1. Geri Gonderme

Geri gdnderme konusuna dair burada sunulan bilgiler icisleri Bakani, igisleri Bakani Yardimcisi
ve Gog Idaresi Baskanligi yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalardan olusmaktadir. Konu hak-
kinda GIB tarafindan istatistik paylagiminin bulunmamasi geri gdnderme hususunda bu sekilde
bir yol izZlenmesine neden olmustur.

Gog Idaresi Baskanligi yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalarda yakalanan diizensiz gégmenle-
rin yaklasik %50’sinin Ulkelerine geri gonderildigi belirtimektedir.** Geri gonderme kapsaminda
ulkelerine geri gonderilen Afganlarin sayilari ise dikkat gekicidir. 15.09.2021 tarihinde yapi-
lan aciklamada icisleri Bakani Siileyman Soylu, 2021 yili icinde eyliil ayina kadar Tiirkiye sinirlari
icerisinde tespit edilen diizensiz Afganlarin %7 |’inin Afganistan’a geri gonderildigini ifade etmistir.
Diger yandan Taliban’in Afganistan’da yonetimi eline aldiktan sonra bu oranin %60’lar seviyesine
distigln belirtmistir.?*' Bu agiklamalardan 20 giin sonra konu hakkinda Bakan Soylu, “Taliban
yonetimi gelene kadar yakaladigimizin yiizde 80’ini Afganistan’a geri gonderdik” demistir.2*

Ote yandan 24 Subat 2022’de yapilan aciklamada Bakan, “Afganistan’a Taliban’in gelmesinde itiba-
ren Afganistan’a geri gondermeyi durdurmustuk. Havalimani sartlarindan éttirti. 27 Ocak tarihinden iti-
baren Afganistan’a yeniden buradaki kacak Afganlan gondermeye basladik. Su ana kadar 5 sefer yaptik.
Gondillii geri doniis kapsaminda bunu saglamaya calisiyoruz” ifadelerini kullanmistir.>** Bu ifadeden an-
lagildigina gore Eyliil 2021-27 Ocak 2022 arasinda Afganistan’a geri gonderme islemleri
durdurulmustur. Bakanin agiklamalarindan anlasildigina gore 27 Ocak 2022’den itibaren
diizensiz Afgan gocmenlerin Afganistan’a geri gonderilmeleri tekrar baslamistir.

23 Eyliil 2021 tarihinde Gog idaresinin yayinladigi verilerde 2021 yili icerisinde 44.656
diizensiz Afgan gé¢menin alikonuldugu gorilmektedir.?* Bu tarihe kadar alikonulan Afganis-
tanl diizensiz gogmenlerin sayisi ile Bakanin yaptig aciklamalar karsilastirildiginda (ve %70’lik
geri gonderme orani dikkate alindiginda?®) yaklasik 31.641 kisinin Afganistan’a “geri gonderil-
digi” dusundlebilir. Bu durumda 2021 yili igerisinde tespit edilen toplam 70.272 Afganistan
uyruklu dlizensiz gogmenin?* yaklasik %45’inin Ulkesine geri gonderildigi anlagilmaktadir.

Diger taraftan Gog Idaresi Bagkanligi Diizensiz Gégle Miicadele ve Sinir Digi isleri Genel Mii-
durd Ramazan Secilmis tarafindan yapilan agiklamada yakalanan diizensiz go¢menlerin yaklasik
%50'sinin Ulkelerine geri gonderildigi belirtiimektedir.?*’

2021 yili igerisinde Afganistan uyruklularin tlkelerine geri gonderilmeleriyle ilgili yapilan resmi
aciklamalardan anlasildigina gore tespit edilen diizensiz Afgan go¢cmenlerin yarisina yakininin
Afganistan’a geri gonderildigi diistinlilmektedir.

240 Usul, “Turkiye'nin ‘geri gdnderme merkezleri’ kapasitesi 20 bine gikacak”.

241 En Son Haber, “Slleyman Soylu: Yakalanan Afganlanin ylizde 71'i gonderildi” (15 Eyliil 2021), Erisim 17 Nisan 2022.

242 smet Karakas, “icisleri Bakani Soylu: Girilemeyen ne kadar bdlge varsa bunlarin her birine girdik ve operasyon yaptik”, Anadolu
Ajansi (1| Ekim 2021) Erisim 17 Nisan 2022.

243 Haberler.com, “Tiirkiye'de 3 milyon 700 bin civarinda olmak iizere gegici koruma statiisinde Suriyeli var” (17 Subat 2022), Erisim
|7 Nisan 2022.

244 GIB, “Diizensiz Go¢”, Erisim 25 Eyltil 2021.

245 En Son Haber; “Slileyman Soylu: Yakalanan Afganlarin ylize 7 1'i geri gonderildi” (15 Eylil 2021), Erisim 17 Nisan 2022.

246 GIB, “Diizensiz Go¢”, Erisim 8 Ocak 2022.

247 Usul, “Turkiye'nin ‘geri gdnderme merkezleri’ kapasitesi 20 bine gikacak”.



................................ 4.2.2. SINIE DIGEEQIME ..o e

Sinir digi edilme konusundaki sayilar geri génderme konusuna benzer sekilde igisleri Bakani, icis-
leri Bakani Yardimcisi ve Gog idaresi Bagkanligi yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalardan olus-
maktadir. Konu hakkinda GIB tarafindan istatistik paylasiminin yapilmamasi 2021 yilinin verilerini
kesin olarak bilme durumunu mimkin kilmamaktadir. Yapilan agiklamalarda sadece son 5 yilda
sinir disi edilen kisi sayisinin 300 bini askin oldugu ifade edilmistir.>*® Bu gonderilenlerin biyiik
bir cogunlugunun duzensiz gogle micadele kapsaminda Tirkiye sinirlarindan yasa disi yollarla
giris veya cikis yapmaya calisan ve yabanci Ulke igerisinde ikamet siire ihlali veya ikamet tird ihlali
gerekgeleriyle kaynak Ulkelerine gonderilen yabanci uyruklular oldugu anlasilmaktadir.

Bunun yani sira ozellikle sinir digi edilen Suriyelilerin Turkiye'de gesitli “suclara karisanlar” oldugu da
basina yansiyan agiklamalardan anlasilmaktadir. Arasinda yaklasik 20 bin kisinin sinir disi edildigi resmi
makamlar tarafindan ifade edilmektedir. cisleri Bakani Soylu, “Biz bugiine kadar tam 317 bin 98 kisiyi
sinir disi ettik. 201 6’dan bugtine kadar 19 bin 336 Suriyelinin de asayis sorunlan sebebiyle tilkeden ¢ikisi sag-
landi. 2020 yilinda Avrupa’da sinir disi basari orani yiizde 18, bizde geri gonderme yakaladiklarimizin yiizde
40’ olarak kayritlara gecmistir ve 2022 yilinda, gegen yilin ayni dénemine gére sinir dist basan orani yiizde
73 artisla yiizde 41,2 olmus, say1 da 20 bin 636 olarak gerceklesmistir” seklinde agiklama yapmistir.2

Bir baska basin aciklamasinda 2016’dan itibaren kaynak Ulkesine gonderilen diizensiz gogmen
sayisinin 320.172 oldugu ifade edilmistir. >°

Geri Gonderme Merkezleri Tirkiye'de tespit edilen dlizensiz gogmenlerin kaynak llkelerine
sinir dist islemlerinin yapildigi birimlerdir. Go¢ idaresi Bagkanligi'nin 2020 yili sonunda agikladig
istatistiklerde 26 geri gonderme merkezinin toplam kapasitesinin 16.108 oldugu; 2021 yili so-
nunda agiklanan istatistiklerde ise Kirikkale geri gonderme merkezinin goriinmedigi, toplam geri
gonderme sayisinin 25’e dustligl ve toplam kapasitesinin 15.908 oldugu gorilmektedir. Bununla
birlikte GIB yetkililerinin basina yansiyan ifadelerinden, yapimi devam edenlerle birlikte geri gén-
derme merkezlerinin sayisi ve kapasitenin arttirilacagi anlagilimaktadir.?"

Geri Kabul Anlagmalari dlizensiz gogte uluslararasi is birligi stirecinin en etkili yontemlerinin birisidir.
Ulkelerin diizensiz gdce karsi tedbir almalarini zorunlu hale getiren “Geri kabul anlasmalari” diizensiz
gocmenlerin insan haklarinin korunmasina ve uluslararasi teamtillere uygun olarak llkelerine veya en son
transit gectikleri tilkeye gonderilmelerini saglamaktadir.” Bu anlagmalar, “bir lilkede diizensiz olarak bulu-
nan kisilerin anlasma yapilmis kaynak Lilkeye veya en son transit gegis yaptiklar tilkeye yapilan anlasmada
belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde gtivenli bir sekilde geri gonderilmesini saglayan anlasmalardir.”

248 Milliyet, “Bakan Soylu: 19 bin 336 Suriyeli’nin asayis sorunlari sebebiyle llkeden gikisi saglandi” (13 Nisan 2022) Erigsim |7
Nisan 2022.

249 Milliyet, “Bakan Soylu: |9 bin 336 Suriyeli'nin asayis sorunlari sebebiyle lilkeden gikisi saglandi”.

250 Usul, “Tirkiye’'nin ‘geri gonderme merkezleri’ kapasitesi 20 bine gikacak”.

251 Usul, “Turkiye'nin ‘geri gonderme merkezleri’ kapasitesi 20 bine gikacak”.




Turkiye de transit ve hedef Ulkelerle diizensiz gogle miicadele kapsaminda Geri Kabul Anlasma-
lari imzalamaktadir. “2001 yilindan bu yana Ulkemiz ile Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya,
Ukrayna, Pakistan, Rusya, Nijerya, Bosna-Hersek, Yemen, Moldova, Belarus, Karadag, Kosova, Norveg
ve Avrupa Birligi arasinda Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir.” Bunlarin haricinde ayrica Tiirkiye ile Av-
rupa Birligi arasinda 18 Mart 2016 tarihli bir Mutabakat yapilmistir.”>>? Bugtin Glkemizden dlzensiz
olarak Avrupa’ya gegis yapan go¢gmenlerin geri kabulli de bu mutabakat cergevesinde gergekles-
mektedir.

Tiirkiye'nin Geri Kabul kapsaminda geri aldigi gdgmenlerin sayisi Gog idaresi Baskanlig tarafin-
dan agiklanmadig; icin bu sayilar yetkililer tarafindan yapilan agiklamalardan elde edilmistir. Ancak
bu aciklamalardan da hangi yilda ne kadar gé¢menin geri kabul edildigi belirsizdir. Ornegin Igigleri
Bakan Yardimcisi ismail Gatakl’'nin 2 Aralik 202 tarihli basina yansiyan agiklamalari konu hakkin-
da sadece Ozet niteligi tagimaktadir:

“Yunanistan, su ana kadar bize karsiya gecenlerin icinden yalnizca 2 bin 319’unu iade
edebildi. Yani i¢c hukuk sistematigini ¢calistiramadi. Calistiramadigi icin bunlar elinde kaldi.
Bunun igin bttin insani, vicdani degerleri, uluslararasi hukuk dahil kenara birakip insanlik
disi yontemleri uygulamaya basladilar. Biz ne yaptik? Biz bu kapsamda 30 bin 801 kKisiyi
Avrupa’ya yerlestirdik. Normalde 2 bin 319 kisiyi yerlestirmemiz gerekiyordu ama biz sis-
temi hizli ¢alistirdik, Yunanistan’in génderdiginin neredeyse |5 katini Avrupa’ya yerlestir-
mis durumdayiz. |8 Mart Mutabakati kapsaminda (izerimize diisen biitiin yikimldiliikleri
yerine getirdik.”?5

.............................................. 4.3. Gocmen Kacakgilig

Tablo 4.16.’dan anlasildigina gore 2021 yili icerisinde toplamda 7.918 gogmen kagakgiligl orga-
nizatord yakalanmistir. Jandarma Genel Komutanhg 2.505, Sahil Guvenlik Komutanhg |13 ve
Sahil Guvenlik Komutanhgl, Jandarma Genel Komutanligl, Emniyet Genel Mudurligd musterek
olarak 44 gocmen kagakgisi organizatori yakalamistir.

Tablo 4.16. Yakalanan gogmen kagakgiligi organizator sayisi, 202 |

Sahil Giivenlik Komutanhgi,
Jandarma Genel Komutanhgi,
Emniyet GM?7’

252 Gog idaresi Baskanligi (GIB), “Tiirkiye'nin Diizensiz Gogle Miicadelesi” Erisim 17 Nisan 2022.

253 Sinan Uslu, “Icisleri Bakanligi, Meclis'te ‘Ege'de siginmacilara Yunan zulmiinii’ anlatti”, Anadolu Ajansi (2 Aralik 2021),
Erisim |7 Nisan 2022.

254 GIB, “Diizensiz G&¢”.

255  Jandarma Genel Komutanligi'nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. |GK, “Asayis istatistikleri”.
256 SG, “Diizensiz Goc Istatistikleri”.

257 SG, “Dizensiz Gog istatistikleri”.

Goc idaresi Jandarma Genel Sahil Giivenlik
Baskanhgi?** Komutanlig?**® Komutanhg?




............................... A4 INSAN THCAPEET .ottt
insan ticareti “kuwvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, ka-

¢irma, hile, aldatma, niifuzu kétiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden yararlanma veya baskasi tizerinde

denetim yetkisi olan kisilerin nzasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar sagla-

ma yoluyla kisilerin istismar amaclh temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi

veya teslim alinmasi” olarak tanimlanmaktadir.>>®

2021 yilinda Tirkiye'de kurtarilan insan ticareti magduru 403 olarak kayitlara ge¢mistir.>® Tablo
4.17. ise Jandarma Genel Komutanliginin yayinladig insan ticaretine dair sayilari géstermektedir.
Buna gore Jandarmanin tespit ettigi insan ticareti olay sayisi 34, insan ticareti magduru sayisi 142
ve yakalanan insan taciri sayisi ise 153’tur.

Tablo 4.17. Jandarma Genel Komutanligi’nin insan ticaretine dair sayilar

I 8 10

Ocak

TopLAM | 34 | 1@ | i3

92

258 Gog Idaresi Bagkanlig (GIB), Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele, 2020 Yillk Raporu (Ankara: Gog idaresi Bagkanlig) Yaymnlari, 2020).
259 Gég idaresi Bagkanligi (GIB), “insan Ticaretiyle Miicadele” Erisim 27 Ocak 2022.
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5. ULUSLARARAS
KORUMA

Uluslararasi koruma gergeve bir kavramdir. Siginma arayisinda olan insanlar bireysel veya kitlesel
olarak siginma bagvurusunda bulunabilirler. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun cercevesini ¢izdigi uluslararasi koruma sistemi bu iki tiir koruma tizerine kuruludur.
Buna gore Turkiye'den bireysel koruma bagvurusunda bulunanlarin kategorik olarak degerlendi-
rildikleri “uluslararasi koruma” statiisine ve kitlesel acil durumlarda uygulanan “gegici koruma”
statUsline dair veriler ayri ayri degerlendiriimektedir.

Son on yilin uluslararasi koruma istatistikleri 2018 yilina kadar dramatik artisa, son Ug yilda ise
dikkat cekici bir dustise isaret etmektedir. Ozellikle pandemi dénemini icine alan 2020 ve 2021
yillarinda Turkiye'den talep edilen siginma bagvurusu sayisinin 30 binler bandinda oldugu ve Gog
Idaresi Baskanligi’nin verilerine gére 2021 yilinda Tiirkiye'ye toplam 29.256 uluslararasi koruma
basvurusu yapildigi gorilmektedir (Sekil 5.1.).
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Sekil 5.1. Uluslararasi koruma basvurularinin yillara gére dagilimi, 2010-202 120

2021 yilinda Turkiye'nin aldigi uluslararasi koruma basvuru sayisi Avrupa Birligi (AB) ve EFTA
ulkeleri arasinda Turkiye'yi en ¢ok basvuru alan altinci tlke konumuna yerlestirmektedir. 2019
yili verileri ile kiyaslandiginda 202 | 'de italya (53.135) ve Avusturya’nin (38.615) ve Tiirkiye'den
(29.256) daha fazla Yunanistan’in (28.355) ise daha az basvuru aldigi anlagiimaktadir.?®

260 Gocg idaresi Bagkanligi (GIB), “Uluslararasi Koruma” Erisim 01 Nisan 2022.
261 GIB, “Uluslararasi Koruma”.
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Sekil 5.2. AB ve EFTA lilkelerinde uluslararasi koruma basvurusu yapan yabancilar, 202 12¢?

Tablo 5.1.'te gorildugu gibi Tirkiye'de uluslararasi korumaya konu olan ilk Gg uyruk arasindan
Afganistan, Irak ve iran uyruklari toplam icinde biiyiik bir cogunluk olusturmaktadir. Go¢ Idaresi
Bagkanlig'nin agikladig verilere gore 202 | yilinda Tirkiye'de uluslararasi koruma bagvurusu yapan
toplam 29.256 kisi icerisinde 21.926’si Afganistan, 4.961'i Irak ve 1.032’si iran menselidir.

Diger taraftan UNHCR Turkiye ofisi Turkiye'de uluslararasi koruma stati sahibi olan yabanci uy-
ruklularin sayisinin 330 bin oldugunu beyan etmektedir. Bunun icerisinde 162.760 Irak, 125.104
Afganistan ve 24.300 Iran uyruklu gérilmektedir.

Tablo 5. 1. Uluslararasi koruma altinda (llkemizde bulunan yabancilarin uyruklara gére dagilimi, 202 |

2021 yilinda uluslararasi koruma Tiirkiye’deki uluslararasi koruma

Uyruk basvurusu yapan ilk 3 uyruk basvuru ve statii sahipleri (ilk 3
(GiB)** mense lilke (UNHCR TR)**

Afganistan 21.926 125.104

iran [.032 24.300

262 GIB, “Uluslararasi Koruma”.
263 GIB, “Uluslararasi Koruma”.
264 UNHCR, “Turkiye Bilgi Notu”.




.............................................. 5.2. Gecgici Koruma

Gegici koruma statlisu uluslararasi koruma rejimin dnemli mekanizmalarindan birisidir. 2013 yi-
linda ¢ikan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu igerisinde de gegici koruma rejimi dnemli
bir yer tutar. Bunun devami olarak 13.10.2014 tarihinde c¢ikarilan Gegici Koruma Yonetmeli-
gi 24 Aralik 2019 tarihli 1851 sayili Cumhurbaskani Karari ile Cumhurbagkanhigi Yonetmeligine
donlstlrilmustir.

Gegici koruma rejimi acil ve kitlesel go¢ akinlari durumunda devreye sokulan bir koruma meka-
nizmasidir. Diger uluslararasi koruma stattleri gibi gecici koruma statlisi de gegici bir statldur.
Bu anlamda Tirkiye'de gegici koruma statlisu sadece Suriye'den Turkiye'ye 201 | yilinda baslayan
olaylardan sonra gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglarinin bagvurusuna agiktir. Bu gerge-
vede 2021 yili sonu itibariyle Tlrkiye'de 3.736.799 gecici koruma statt sahibi (GKSS) Suriyeli
bulunmaktadir.

201 | yiindan itibaren Suriye'de yogunlagmaya baslayan gatismalar sonucunda yerinden edilen
nlfusun en fazla etkilenen ulkelerin basinda Tirkiye gelmektedir.

4 Nisan 2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 91.
maddesine istinaden ydurirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi “lilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildigi llkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya
bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarnmizi gegen ve uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumay:” ifade

etmektedir.?®

Yonetmeligin amaci “llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilardan, 4/4/2013
tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91 inci maddesi cercevesinde,
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara saglanabilecek gegici koruma
islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Tirkiye’ye kabult, Tiirkiye’de kalisi, hak ve ytikimliiliikleri,
Tiirkiye’den c¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve
uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari diizenlemektir” .66

Yonetmeligin altinci maddesinde ifade edildigi gibi “Bu Yénetmelik kapsamindaki hi¢ kimse, isken-
ceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hirriyetinin tehdit altinda
bulunacagi bir yere gonderilemez”.*’

“Tirk makamlarindan koruma talebinde bulunan Suriye vatandaslari, Suriye’den gelen midilteciler ve
vatansiz kisiler gegici koruma rejimi kapsaminda Tiirkiye’ye kabul edilirler ve béylece Tiirk hikimeti ta-
rafindan saglanan gegici korumadan yararlanabilirler. Kendileri talep etmedikleri stirece, normal sartlar
altinda Suriye’ye geri gonderilmezler.”*¢®

265 Gegici Koruma Yonetmeligi, Resmi Gazete 29153 (22 Ekim 2014), md. 3.
266 Gegici Koruma Yoénetmeligi, md. |.

267 Gegici Koruma Yonetmeligi, md. 6.
268 Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), “Tiirkiye'de Gegici Koruma” Erisim 25 Nisan 2022.



“28 Nisan 201 | tarihinden itibaren Tiirkiye'ye gelen Suriye vatandaslari ile Suriye’den gelen vatansiz
kisiler ve muilteciler Tiirk hiikiimeti tarafindan gegici koruma kapsamina alinmaktadir.”

Bu bolimde gegici koruma kapsamindaki Suriyelilere dair veriler sunulmaktadir. Buna goére ilk
olarak Tablo 5.2.’ye bakildiginda gegici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisinin yillar icindeki artisi
dikkat cekmektedir. 2012 yilinda 14.237 olan say1 2013 yilinda 224.655’e, bir yil sonra ise 1,5
milyon kisiye ulasmistir. Rusya’nin Suriye’deki savasa dahil oldugu 2015 yilinda ise bu say1 2,5
milyonu asmistir. 2017 yilinda 3,4 milyon bandini agan sayi bu tarihten itibaren bu seviyelerde
seyretmistir. 2021 yilinda ise gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayisi 3.736.799 olarak
kayitlara gegmistir.

Tablo 5.2. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yillara gére dagilimi, 2012-202 |2¢?

Yillar Gegici Koru.ma. Kapsamindaki
Suriyeli Sayisi

2012
e e
2014 1.519.286
ms L asese
2016 2.834.441
o e
2018 3.623.192
L
2020 3.641.370

Tablo 5.3. gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk on ile dagilimini ve 2021 yili igin-
deki degisim oranlarini gostermektedir. Buna gore Suriyeli nlifusunun yogun olarak yasadig iller
Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Adana, Mersin, Bursa, Izmir, Konya ve Kilis olarak sirala-
maktadir. Bu sehirlerdeki toplam Suriyeli nifusu (2.914.917), Turkiye'deki bitlin Suriyelilerin
(3.736.799) %178’ini olusturmasi agisindan dikkat gekicidir. Anilan ilk on ilin daha ¢ok sanayi
ve ticaret sehirleri oldugu gorilmektedir. Ayrica sinir bolgesindeki dort il olan Gaziantep, Hatay,
Sanliurfa ve Kilis Turkiye'deki Suriyelilerin %38’ine ev sahipligi yapmaktadir.

2021 yili igerisinde yilbagin ile yilsonu arasinda Turkiye'deki Suriyelilerin artis orani %2,55 olarak
gorllmektedir. bu artis oraninin Suriye’'den yeni gelenler veya Turkiye'de dogan ¢ocuklarla ilgili
olabilecesi degerlendirilmistir. sehirlerdeki degisim oranlarina bakildiginda Istanbul, Gaziantep,
Mersin, Konya ve Bursa gibi sehirlerde %2’nin lzerinde Suriyelilerin kayit oranlarinda artig goz-
lenmektedir.

269 Gog Idaresi Bagkanlig verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Gog idaresi Bagkanhigi (GIB), “Gegici
Koruma” Erisim | Ocak 2022.



Tablo 5.3. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin ilk on ile ve degisim oranlarina gére
dagihimi, 202 [27°

istanbul 518.930 534.096 2,92%

Hatay 433.972 435.650 0,39%

Adana 252.382 255911 [,40%

Bursa 178.386 183313 2,76%

Konya 118.034 122.736 3,98%

Diger 794.429 821.882 3,46%

2021 yili sonu itibariyle Turkiye'deki Suriyelilerin yaklasik % I,4’Gintin gecici barinma merkezlerinden
yasadigl goriilmektedir. Gegici barinma merkezlerinde yasayanlarin sayisi 51.471 iken merkezlerin
disindakilerin sayisi 3.685.328'dir. Yl icindeki degisime bakildiginda ise gegici barinda merkezinde
kalanlarin sayisinin ocak ayindan araliga kadar %12,39 oraninda azaldigi anlasilmaktadir.

Tablo 5.4. Gegici barinma merkezleri icinde ve disinda kalan Suriyelilerin dagilimi, 202 [?"!

Gegici Barinma Merkezinde Kalanlar 58.752 51.471 -12,39%

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin gegici barinma merkezlerine gére dagiliminda Adana/Sa-
ricam (16.957), Kahramanmaras/Merkez (9.663), Osmaniye/Cevdetiye (8.271) ve Kilis/
Elbeyli (8.212) Gegici Barinma Merkezlerinin 6ne ¢iktig gorilmektedir. 2021 yili igcindeki degisim
oranlari, gegici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayisinin azalma egilimine isaret etmektedir.

2018 yilindan itibaren uygulanan gecici barinma merkezlerindeki nifusun azaltiimasina yonelik
uygulanan politikalarin bir sonucu olarak bu tablonun ortaya ¢iktigi degerlendirilmektedir.

Tablo 5.5. kamplardaki yil igindeki degisim oranlarini gostermektedir. Buna gére 2021 yili ocak

270 GIiB, “Gecici Koruma” Erisim 6 Ocak 2021/30 Aralik 2021.
271 GIB, “Gegici Koruma”.



ayinda Gegici Barinma Merkezi’nde kalan niifus 58.752 aralik ayr sonunda 51.47 I’e dismustr.
En blyUlk azalma Adana'daki Sarigam ve Apaydin Gegici Barinma Merkezlerinde gerceklesmistir.
Osmaniye Gegici Barinma Merkezi’ndeki azalma da kayda degerdir.

Tablo 5.5. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin gegici barinma merkezlerine ve yil icindeki degi-
sim oranlarina gore dagihimi, 202 |

| [ omk [ vk | Dopsmonn |

Adana (1) Sarigam 20.947 16.957 -19,05%
Yayladagi 3.537 3.320 -6,14%
Kahramanmaras (1) Merkez 10.500 9.663 -7,97%

Osmaniye (1) Cevdetiye 9.422 8.27! -12,22%

Gegici Koruma Me’rke.zleri Disinda 3.585.027 3.685.328 2.80%
Bulunan Suriyeli Sayisi

Tablo 5.6. gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimi ilgilidir. 2021
yilinin ocak ayindan aralik ayina kadar Gég Idaresi Bagkanligi tarafindan agiklanan resmi rakamlar
cesitli yas gruplarindaki degisimlere isaret etmektedir. Buna gore;

0-4 yas arasindaki yas grubunda genel bir diisme egilimi gorilmektedir. Bu egilim blylk Slglide
yeni dogan kiz cocuk populasyonundaki dramatik disusten kaynaklandigi distinulebilir. Yeni do-
gan erkek populasyonundaki artig da diger yas gruplarindaki artisla kiyaslandiginda duragan olarak
degerlendirilebilir. Daha ileri aragtirmalarla desteklenmesi gereken bu veri Turkiye'deki Suriyelile-
rin dogum artis hizindaki duslis egiliminin bir isareti olarak da yorumlanabilir.

5-9 ve 10-14 yas gruplarindaki artis egilimi gorilmektedir. Bir sonraki yas grubu olan 15-18 ve
|9- 24 yas gruplarinda egilim tekrar eksi yonde kalmaktadir.

25-29, 30-34 ve 35-39 yas gruplarinda ise artis egilimi devam ederken 40-44, 45-49 ve 50-54 yas
gruplarinda genel olarak bir duraganlik ya da kuguk artis egilimi oldugu goze carpmaktadir.

55-59, 60-64 ve 65-69 yas gruplarinda ise artis egilimi dikkat ¢ekicidir. Dikkat ¢ekici bir bigimde
70 ve Uzeri yas gruplarinda genel artis egilimi gorilmektedir. 70-75 yas ile 85-90 yas grubundaki
erkekler harig tutuldugunda 70 yas Uzeri yas grubundaki artis egilimi tim yas gruplari arasinda en
ylksek seviyede gorinmektedir. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda ileri yas gruplarindaki sayilarin az
olmasindan kaynakli olarak kigtik artiglarin oransal olarak buytik goriinduigu akilda tutulmalidir.

ilk yas gruplarindaki diisiis egilimi Suriyeliler arasindaki dogrum oranlarinin diisme egiliminde
oldugunu akla getirmektedir. Okul ¢agi olan 5-14 yas gruplarindaki artis orani okula kayit yaptirma

272 GIB, “Gegcici Koruma”.



oranlariyla agiklanabilir. Geng ve ileri orta yas gruplarinda artis egiliminin eksi veya duragan
yonde oldugu, 55 yastan sonra tekrar bir artis egiliminin ortaya ciktigi gdriilmektedir. ileri yas
gruplarindaki sayisal olarak kiiglik oransal olarak dikkat ¢ekici artis egilimi Suriye icindeki yasi ileri
gruplarin da Tirkiye'ye yonelme egilim olabilecegi ihtimalini akla getirmektedir.

Tablo 5.6. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin yas, cinsiyet ve degisim oranlarina gore
dagilimi, 202 1273

Degisim Degisim Degisim
(o] 11]] (017 1]] Orani
(%) (%) (%)

0-4 262.142 264.306 0,83 257.969 246.733 -4,36 520.111 511.039 -1,74

10-14 214.405 221.374 3,2 187.627 207.962 10,84 402.032 429.336 6,7

19-24 293.245 287.125 -2,09 218.605 216317 -1,05 511.850 503.442 -1,64

30-34 160.518 168.813 5,1 117.413 122.519 4,3 277.931 291.332 4,8

40-44 85.087 86.557 1,7 75.924 75.465 -0,60 161.011 162.022 0,6

50-54 47.904 46.543 -2,84 45.758 45.397 -0,79 93.662 91.940 -1,84

60-64 22.701 23.346 2,8 23.699 24.106 1,7 46.400 47.452

70-74 8.215 8.986 8.819 9.898 12,23 17.034 18.884 10,86

80-84 2.075 2.421 16,67 2.851 3.231 13,33 4.926 5.652 14,74

31,55 1.091 26,57 1.461 1.879 28,61

m 2.009.994 m 1.678.513 | 1.726.805 - 3.643.769 | 3.736.799 m

273 GIB, “Gecici Koruma”.




............................. 5.3. Yeniden YErIEStirME ...ttt s

“Yeniden yerlestirme; uluslararasi koruma basvuru stati sahibi ya da gegici koruma kapsamindaki
yabancilarin miilteci stattst elde etmek, uzun stireli oturma izni alabilmek amaciyla baska bir llkeye
transfer edilmesidir.”*"*

Suriyelilere dair yeniden yerlestirme verileri gog idaresi tarafindan yil bazinda degil 2014 yilindan itiba-
ren kiimulatif olarak yayinlanmaktadir. 2021 yilinda Turkiye'deki Suriyelilerin arasindan tgtincu Ulkelere
yeniden yerlestirilenlerin sayisi bu kiimlatif toplam icinden elde edilmistir. 06.01.2021 tarihli ilk veri ile
30.12.2021 tarihli son veri arasindaki fark esas alinmistir ve elde edilen sonug Tablo 5.7.'de sunulmustur.

Buna gore 2021 yilinda toplam 1.387 Suriyelinin yeniden yerlestirme kapsaminda 4 (ilkeye yer-
lestirildigi anlagiimaktadir. Bu Ulkeler Kanada (BMMYK araciligiyla ve dogrudan, toplam
950), ABD (152), ingiltere (117) ve isvicre'dir (168).2”> Bunun disindaki tilkelere yeniden yer-
lestirme cercevesinde Suriyelilerin olup olmadigi bilinmemektedir.

Tablo 5.7. Suriyelilerin tigtinci (lkelere yeniden yerlestirilmesi, 2014-202 1776

2014-2020 yillan 2014-2021 yillan
arasinda Suriyelilerin arasinda Suriyelilerin Cikis
ticiincii iilkelere yeniden ticlincii iilkelere yeniden Yapanlar
yerlestirilmesi yerlestirilmesi
L Degisim
Ocak 2021 itibariyle 2021 fark Orani (%)
Kanada (BMMYK) 5214 6.164 18,22
Amerika Birlesik 3.944 4.096 3.85
Devletleri
Norvecg 1.926 1.926
isvicre
Avusturya
Lilkksemburg
Lihtenstayn
izlanda
Fransa

ol TOPLAM 16.705 18.092 1.387 m

274 Gog Idaresi Bagkanligi (GIB), 2016 Yili idare Faaliyet Raporu (Ankara: Gég idaresi Bagkanligl, 2017), Erisim | Ocak 2022.
275 Gog idaresi Baskanlig’nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintil bilgi icin bkz. GIB, “Gegici Koruma”.
276 GIB, “Gegcici Koruma”.




Tablo 5.8. sarth miilteci ve gegici koruma statlisi sahibi olup Ulkeden ayrilmak igin yapilan
basvurulari ve yeniden yerlestirilenleri gostermektedir. Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Ko-
miserligi ve Go¢ idaresi Bagkanligi'nin verilerinin derlendigi Tablo 5.8.’e bakildiginda 2021 yili ice-
risinde Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi'ne gore ticlinci bir llkeye yerlestirilmek
icin bagvuru yapanlarin sayisinin 12.270 oldugu gorilmektedir. Yine ayni kurumun bagvurularini
onayladigi ve bagka bir llkeye yeniden yerlestirdigi kisi sayisi ise yaklagik 7.400 olarak gorilmek-
tedir. Bagvurusu kabul edilenlerin %76’sinin (5.624) Suriye uyruklu, %[2’sinin ise (888) Afgan
uyruklu oldugu anlagilmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi bu kisilerin 13 dl-
keye yerlestirildigini belirtmektedir.’”” Diger taraftan Gog Idaresi Bagkanligi verilerinden 2021 yili
boyunca toplamda 1.387 Suriye vatandasinin Gglinci bir tlkeye yerlestirildigini anlagiimaktadir.2’8

Tablo 5.8. Sartl miilteci ve gegici koruma statistinde bulunanlardan tilkeden ayrilmak icin yapilan
basvurular ve yeniden yerlestirilenlerin dagilimi, 202 |

UNHCR GiB
Yeniden Yerlestiril
eniden Yerlestirilen (2021 Yili Boyunca

= < | Kisi Sayisi (Kimdilatif : o
bulunan ve ayrilmak icin basvuru yapan kisi Toplam) Yeniden Yerlestirilen

sayisi (Kiimiilatif Toplam) Suriyeli Sayisi) 278

Sarth miilteci ve gecici koruma statiisiinde

Aylar

Ocak ?”°

M art 280

Mayis 2% - [.955
Temmuz
Agustos™ >600 300
Eyliil %5 6.500 5.400
Kasim
12.270 7.400

12.270 7.400 1.387

Uyruk Bazinda Suriyeli (%76) 5.624 1.387
Yeniden Yer- ___
lestirilenler Diger (12)

277 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), “Tiirkiye Bilgi Notu, Kasim-Aralik 2021” Erigsim | Subat 2022.
278 Gog Idaresi Bagkanligrnin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. GIB, “Gegici Koruma”.

279 Tablo 5.7.'den alinmistir. Ayrintilar icin ilgili tabloya bakiniz.

280 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), “Operational Update, January 202" Erisim | Subat 2022.
281 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), “Giincel Faaliyetler Subat-Mart 202" Erisim | Subat 2022.
282 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), “Glincel Faaliyetler Nisan 2021” Erigsim | Subat 2022.

283 Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), “Giincel Faaliyetler Mayis 2021”, Erisim 01 Subat 2022.

284 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), “Guincel Faaliyetler Haziran 202 1", Erisim 01 Subat 2022.
285 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), “Giincel Faaliyetler Temmuz-Agustos 2021”, Erisim O Subat 2022.
286 Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), “Tiirkiye Bilgi Notu Eylil 20217, Erisim: | Subat 2022.

287 Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), “Tirkiye Bilgi Notu Ekim 20217, Erisim: | Subat 2022.

288 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), “Tirkiye Bilgi Notu Kasim-Aralik 2021”, Erisim | Subat 2022.



104

Tablo 5.9. birebir formiilii kapsaminda tlkemizden ¢ikis yapan Suriyelilere iligkin istatistiki bil-
gileri gostermektedir.

Birebir formiilii kapsaminda yerlestirme, “ /8 Mart mutabakati cercevesinde Tiirkiye (izerinden
Yunanistan adalarina gegen Suriyeli bir diizensiz gogmenin geri alinmasi karsiliginda bir Suriyeli yaban-
cnin Avrupa Birligi tlkelerine yerlestirilmesi olarak tanimlanmaktadir.”*®’ Nisan 2016 yilindan beri
uygulanan birebir formili dolayisiyla Avrupa Birligi tlkelerine yerlestirilen Suriyelilerin sayisi 202 |
yili sonu itibariyle toplamda 31.6 16 olarak agiklanmigtir.?*°

Birebir formill kapsaminda tlkemizden gikis yapan Suriyelilere iliskin istatistiki bilgiler go¢ idaresi
tarafindan ay ve yil bazinda yayinlanmamaktadir. Bunun yerine zaman zaman yapilan agiklamalar-
da 2016 yilindan itibaren kiimiilatif toplam sayilari agiklanmaktadir. 2021 yilinda birebir formdilu
kapsaminda ulkemizden ¢ikis yapan Suriyelilere iliskin sayilar da bu kiimdlatif toplam iginden elde
edilmistir. Buna gore 06.01.2021 tarihli ilk veri ile 30.12.2021 tarihli son veri arasindaki fark esas
alinmistir. Elde edilen sonug Tablo 5.9.’da sunulmustur.

Bu gercevede 2021 yilinda 4.061 Suriyelinin formil kapsaminda sekiz AB llkesine yerlestirildigi
anlasilmaktadir.?'

Tablo 5.9. Birebir formiilii kapsaminda tilkemizden ¢ikis yapan Suriyelilere iliskin istatistiki bilgiler

Nisan 2016’dan Ocak Nisan 2016’dan Aralik 2021 Yili icindeki Degisim
2021’e kadar (06.01.2021) 2021’ (30.12.2021) Toplam Degisim Sayisi”?> | Orani

FRANSA 4.779 4972 4,04%
I-___-
FiINLANDIYA 2.196 2477 12,80%
I-___-
BELGIKA 1.795 33,56%
I-___-
iTALYA 0,00%
I-___-
10 HIRVATISTAN 0,00%

289 GIB, “2016 Tirkiye Gég Raporu”, 20.

290 GIB, “Gegici Koruma” Erisim 6 Ocak 2021/30 Aralik 2021.

291 GIB, “Gegici Koruma”.

292 Gog idaresi Baskanlig’nin verilerinden derlenerek hazirlanmistir. Ayrintil bilgi icin bkz. GIB, “Gegici Koruma”.



I S A R

12 LUKSEMBURG 0,00%
l-___-
4 BULGARISTAN 0,00%
I-___-
|6 ESTONYA 0,00%
I-___-
I8 SLOVENYA 0,00%

20 iSVIGRE®? (-24) -100,00%

Tablo 5.7., 5.8. ve 5.9.dan anlasildigina gore 202 | yili icerisinde Birlesmis Milletler Milteciler Yik-
sek Komiserligi (UNHCR) tarafindan tglincu Ulkelere yerlestirilen 7.400 kisi icerisinde 5.624’G
Suriye uyrukludur. Bunun yaninda Gé¢ idaresi Baskanligi 202 | yilina dair ticlincii tilkelere yerlestir-
me programinda gonderilen Suriye uyruklularin sayisi 1.387’si dogrudan 4.06 1'i birebir formdilu
ile olmak tizere toplamda 5.448 Suriyeli Tirkiye'den ayrilarak tglinci bir tlkeye yerlestirilmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan génderilenlerin icerisinde Goc idaresi
Baskanligi agikladigi sayilardan ne kadarinin olup olmadigina dair bir bilgiye rastlanmamustir.

icisleri Bakan Yardimaisi ismail Catakli'nin 2 Aralik 2022 tarihinde basina yansiyan yeniden yerles-
tirmeye dair agiklamalarindan anlasildigi kadariyla 2016 yilinda yapilan mutabakat sonrasi Yunanis-
tan'dan geri alinan sayilardan ¢ok daha fazlasi tiglinci Ulkelere yerlestirilmistir:

“Biz bu kapsamda 30 bin 801 kisiyi Avrupa’ya yerlestirdik. Normalde 2 bin 319 kisiyi yerlestir-
memiz gerekiyordu ama biz sistemi hizli calistirdik, Yunanistan’in gonderdiginin neredeyse |5
katini Avrupa’ya yerlestirmis durumdayiz. |8 Mart Mutabakati kapsaminda tizerimize diisen
batiin yikdamliliikleri yerine getirdik.”*?*

293 Goc idaresi Baskanligi'nin yayimladigi 6 Ocak 2021 tarihli verilerde birebir formiilii kapsaminda Tiirkiye'den ¢ikis yaparak isvic-
re'ye yerlesen 24 kisi oldugu goriiltirken, 30 Aralik 2021 tarihli verilerde bu sayr “0” olarak paylagiimistir. Verilerin kiimdilatif olarak
yayimlandigi g6z 6niinde bulunduruldugunda sehven bir hata yapildigi diistintilmektedir.
294 Uslu, “Igisleri Bakanligl, Meclis'te ‘Ege’de siginmacilara Yunan zulmiini’ anlatti”.



Tirkiye go¢cmenler igin transit tUlke olmasinin yaninda 6zellikle son yillarda hedef ke haline gel-
mistir. Bu nedenle yillar i¢inde, Glkemize duizensiz olarak girmeye calisan ve yasal yollarla girse bile
diizensiz duruma duigen gocmen sayisi gittikge artmaktadir. Goniilli geri doniis mekanizmasi
da dlzensiz gogmenleri sadece sinir disi ederek tlkemizden ¢ikmalarini degil ayni zamanda “sinir
disi edilen diizensiz gogmenlerin llkemize tekrar donmelerini” engellenmeye calisan ve “dlizensiz gog-
menlerin mense (ilkelerindeki durumlarinin iyilestirilmesinin saglanmasi, insan onuruna yaksir, uluslara-
rasi standartlara uygun ve gonlillilik temelinde tlkemizden cikislarinin” saglanmasini amaglayan bir
arag olarak kullanilmaktadir.

“Bu kapsamda Ulusal Destekli Gondillii Geri Déontis Mekanizmasi’nin temellerini olusturmak ama-
cyla 24 Aralik 2019 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda ek du-
zenleme yapilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte G Idaresi Genel Miidiirliigii iilkesine /iiciincii iilkeye
gondillii olarak ¢ikis yapmak isteyen dlizensiz go¢menlere, insan ticareti magdurlarina ve uluslararasi
koruma basvuru siirecindeki yabancilara ‘Gondilltii Geri Dénls Yonetmeligi® ile belirlenen destekler
saglanabilecektir.”

Gonulli geri donis mekanizmasi ile “dlizensiz go¢gmenlerin geri dontisleri gonlilltiliik temelinde ger-
ceklestirilecek olup geri gonderme merkezlerinde kalis strelerinin kisalacagi, idare ile yabanci arasin-
daki uyusmazliklardan kaynaklanan idari davalarin ortadan kalkacagi ve geri donts islemlerine iligkin
idare (izerindeki maddi yiikiin azalacagi 6ngérilmektedir.”*%

Tirkiye'den goniillii olarak iilkesine geri donen ya da yasal cerceve icerisinde geri gonde-
rilen yabanci uyruklularin sayisi resmi istatistiklerde yer almamakla beraber yetkililerin zaman
zaman yaptiklari agiklamalarda verilen bilgilerden elde edilmistir.

2021 yilinin ilk ayinda konuya dair veri bulunmamakla beraber 4 Aralik 2020'de ismail Catakli
tarafindan yapilan aylik basin toplantisinda 2016’dan beri Suriye’ye gondlli geri donenlerin sa-
yisinin 419.040 kisi*°, 4 Subat 2022 tarihinde yapilan agiklamada ise 484.400 oldugu beyan
edilmistir?”’. Buna gore yaklagik 15 aylik bir siirecte 65.360 kisinin Suriye’ye dondiigu anlagil-
maktadir. Dolayisiyla sadece 2021 yili icerisinde 50.000 - 60.000 arasinda Suriyelinin Ulkesine
dondigu tahmin edilmektedir. Bu sayilar ise aylik ortalama 4000 - 5000 civarinda Suriyelinin
ulkesine gondilli olarak geri dondigline isaret etmektedir.
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Tablo 5.10. Ulkesine dénen Suriyelilerin yillara ve aylara gére dagilimi, 2016-2022

2016’dan itibaren Ulkesine Geri Dénen

Suriyeli Sayisi

4 Aralik 2020% 419 040
Subat 202 -

Nisan (06.04.2021)3® 431 780

Haziran (05.06.2021)° 441 571
Agustos 202 | -

Ekim (12.10.2021)%* -

Aralik 202 | -

Subat (04.02.2022)3 484 400

Aralik 2020- Subat 2022 tarihleri arasinda

(Yaklasik 15 ay)
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