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YONETICI OZETI
Hukuk

Kentsel dontistim stireclerinin geregi kadar hizli ve etkili yiiriitiilmesinin éntindeki engellerin
belirlenmesi: Ileride yasanabilecek felaketlerin engellenebilmesi icin kentsel dontistim
sureglerinin hizlandirilmasina ve biirokratik gecikmelerin Onlenmesine dair hukuki
dtizenlemelerin ivedi bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

Karsilastirmali hukuk c¢alismalarina agirlik verilmesi gerekliligi: Afet stireclerine dair
olusturulacak teskilat yapilarinin ve ilgili hukuki diizenlemelerin karsilastirmali hukuk agisindan
ele alinmas1 gerekmektedir. Bu hususu tesvik amaciyla ilgili kurumlarin doktora grencilerine
yonelik burs imkani saglamasi ve ayrica konuya iliskin galistay, sempozyum, konferans vb.
etkinliklerin diizenlenebilmesi adina TUBITAK araciligiyla destek demelerinin yapilmasi onem
arz etmektedir.

VT

Deprem sonrasinda meydana gelen; “Yagma”, “Hirsizlik”, “Halk: kin ve diismanlhiga tahrik veya
asagilama”, “Halki yamiltici bilgiyi alenen yayma” suglari ile etkin miicadelenin 6nemi:
Sorusturma ve kovusturmalarin esitlik ve adalet ilkelerine titizlikle riayet edilerek yiirtitiilmesi
gerekmektedir. Ayrica ilgililerin yakalama, gozaltt ve tutukluluk hallerinde en yakin yargi
cevresine nakline iliskin 6zel bir diizenleme yapilmasi gerekir.

Imar barisinin ceza hukukuna etkilerinin belirlenmesinde yasanabilecek problemlere karsi
onlemler alinmasi: Imar barisina iliskin ileride yeni diizenlemeler yapilmamasi gerekmektedir.
Ancak yine de ileriye dair bu sekilde bir diizenleme yapilmas: diistintiliiyor ise s6z konusu
diizenlemede “imar barisinin ceza sorumluluguna etkisinin olmayacagina” dair agik bir hitkmiin
yer almasi gerekmektedir.

Yapr Malikinin Sorumlulugu, Yiiklenicinin Sorumlulugu, Yap: Denetimcilerin Sorumlulugu,
Idari izin Verenlerin Sorumlulugu ve bunlara iliskin zamanasimi sorunlari ve illiyet bagi
problemleri: Sosyal boyutu olan birtakim hususlarin yani sira orta vadede, Yap:r Malikinin
Sorumlulugu, Yiiklenicinin Sorumlulugu, Yapi Denetimcilerin Sorumlulugu, Idari Izin
Verenlerin Sorumlulugu ve bunlara iliskin zamanasimi sorunlarma ve illiyet bag1 problemlerine
iliskin bilgilendirme hatt1 ve/veya rehberi hazirlanmasi yararli olacag: gortilmektedir.

Giivenlik

Ulkede ulusal giivenligin saglanabilmesi icin acilen ‘normallesme’ siirecine gecilmesi
gerekmektedir. Zira saglikli secimler, tiniversite egitimi, dogal afet yonetimi gibi alanlarda
meydana gelebilecek sorunlarin, evvela bir siyasi krizi tetiklemesi ve miiteakiben genisleme ve
derinlesme gostererek tilke capinda bir giivenlik sorununa dontismesi ihtimal dahilindedir.

Uzun Vadeli Afet Giivenligi Seferberlik Plan1 kapsaminda Ozel Giivenliklerin kullanilmasi
hususu ele alinmalidir. Halihazirda Tiirkiye'de 350.000 6zel giivenlik personeli, 1633 6zel
givenlik sirketi, 493 egitim kurumu ve 96 alarm izleme merkezinin faaliyet gostermektedir. 7
Afet ve acil durumlarina hususi Ozel Giivenlik Envanterlerinin cikarilmasi ve bu kisilerin kriz
durumlarinda acilen sahada gorevlendirilmesi zaruridir.

Afeti kullanarak her tiirlti dezenformasyon faaliyetinin icra edildigi ve topyekin bir psikolojik
harekata maruz kalindig1 ortadadir. Buna komplo teorileri de ¢canak tutmaktadir (Haarp Gemisi
soylentisi). Yine daha once baska bir amaca matuf soylenen uydudan fay hatlarina titanyum

x1



ULISA Deprem ve Insani Yardim Calistay1 Mart | 2023

cubuk firlatilmas: gibi 6n plana ¢ikarilan ifadeler halka korku pompalamaktadir. Bunlara kars:
gliclt ve bilimsel bir soylem gelistirilmelidir.

Sosyal Hizmet

Afete yonetimindeki iki ana eksen; risk yonetimi ve kriz yonetimidir. Sosyal hizmet miidahaleye
ayni anlayisla bakar ve onleyici ve rehabilite edici hizmetleri benimser. Olay meydana gelmeden
once ve sonra riski, olay meydana geldiginde ise krizi yonetmek temel prensiptir. Sosyal hizmet
sunumunun afetlerde dogru yonetilmesi hem afete direngli toplum olusturmada hem de afetin
etkilerinin giderilmesinde kritik bir 6neme sahiptir. Sosyal hizmet ¢ncelikle afetlerde daha da
kirilgan hale gelecek ¢ocuklar, yaslilar, engelliler, kadinlar gibi kirilgan gruplar1 korumayi
amaglar. Bununla birlikte afetlerde 6zellikle asagidaki 6zel gruplar olusur ve bu gruplara sosyal
hizmet miidahalesi gerekir.

Sosyal hizmet afet 6ncesi birey, grup ve toplumlarla giiclendirme odakli calismalar yiirtitiir. Afet
sirasinda temel ihtiyaclarin karsilanmas: ve etkili sosyal destek sistemlerinin hizlica afetten
etkilenen gruba sunulmasini igerirken, afet sonrasinda bireylerin yas stireglerini izlemek,
islevselliklerini desteklemek ve yasama uyumlarmi giiclendirmek gibi uyum calismalarini
gerceklestirir. Tum bunlar1 yaparken bazi temel ilkelerle calisilir. Bu ilkeler depremzedelere
miidahale edecek diger profesyoneller i¢in de olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle ilkelerin ve etik
degerlerin sosyal hizmet sunan diger profesyoneller arasinda yayginlastirilmas: onemlidir.
Depremzedeleri anlamak, uyumlarmi giiclendirmek ve zarar vermemek gibi temel amaclara
hizmet eden bu ilkeler afetlerden 6nce profesyonellere sunulan hizmet arasinda olmali, afet
sirasinda ise miiracaatcr grupla calisirken uygulanmas: hatirlatilmalidir.

Ekonomi

Depremden etkilenen illerin toplam GSYIH katkisi (Adana haric yiizde 7,36) yiizde 9,31 olan
oldugu goriilmektedir. Yine aym sekilde deprem bolgesi toplam niifusunun tiilke niifusuna
oraninin ytizde 15,74 (Adana hari¢ ytizde 13,07) oldugu goriilmektedir. Marmara depreminin
toplam maliyetine iliskin 15-19 milyar USD, 12-17 milyar USD gibi tahminler bulunmaktadir
(DPT, Diinya Bankasi, TUSIAD). O donemde 254 milyar dolarlik GSYH'nin yaklasik olarak yiizde
5,9’luk bir kismini olusturmaktadir. Ayni1 orandan hareketle, 2021 yil1 itibariyle 819 milyar dolar
olan GSYH'nin ytizde 59una gore bakildiginda, faturanin 50-60 milyar dolara gikacagim
ongorebiliriz.

Ulkemizde temin edilebilecek mal ve hizmetler {ilkemizden temin edilmeli, ayni dis yardimlar
yerine ozellikle nakit dis yardim hem uluslararas: sivil toplum hem de diplomasi kanal: ile
yiriitiilmelidir. Bu yumusak giic unsurlari devreye alinirken Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Bagkanligi (TIKA), Yunus Emre Enstitiisti, Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlig1 (YTB), egitim ateselikleri ve dini ateselikler seffaf bir sekilde nakit yardim toplama
hususunda stratejik bir perspektifle hareket etmelidir.

Saglik

Stratejik personelin (hekim, hemsire vb.) afet bolgelerinde korunakh yerlerde yasamasinin
saglanmasi (lojman vb.). Bu uygulama hem bolgede yasamay1 ve calismayi tesvik edici hem de
afet donemlerinde stratejik personelin can kaybi ya da yaralanma yasamadan hizla gorev
bolgesine intikali agisindan ¢nemli olacaktir.

Orta vadede bolge ile kardes sehirler, kardes hastaneler ve kardes ekipler belirlenip, 6nceden
gerekli tim bilgilerinin paylasimmin saglanmasi, alanin ve kuruluslarin ozelliklerinin afet
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oncesinde ortak olarak bilinmesi ve ilgili miidahale ekiplerinin 6nceden belirlenmis olmasi biiytik
onem arz etmektedir.

Gog ve Sosyoloji

Turk toplumu fay tizerinde yasamanin anlamini kavrayacak sekilde zihni, bireysel, toplumsal ve
kurumsal bir dontistim gecirmelidir. Bu dontistimler sayesinde depremin ne zaman olacag degil
her an depreme hazir bir durumda olunacag: fikri hakim olacaktir. Dolayisiyla toplumu bu
diistinceye hazir hale getirmek elzemdir.

Kolluk kuvvetinin her sartta insanlarin can ve mal giivenligini saglamak icin alanda olmas:
gerekliligine gore kolluk gticlerine yonelik egitimler diizenli olarak yapilmalidir. Bu kapsamda
kolluk gticlerinin afet bolgelerinde nasil calisacagr bilgilendirilmeli, alana hizli intikal ve
givenligi saglamak gibi konularda egitimler yapilmalidir.

Universitelerin normallestirme, sosyallesme ve rehabilitasyon merkezi yonii nedeniyle 6rgiin
egitime devam etmesi saglanmali. KYK yurtlarinin mahremiyet ve giivenlik sorunlari nedeniyle
uzun siire yasam alani olarak tercih edilmemeli.

Medya ve Iletisim

Su anda dntimtiizdeki bir yi1lda haber kanallarinda deprem haberleri yapilmaya devam edecektir.
Toplum saglig1 acisindan bu haberlerde kullanilacak dil ve depremzedelerin psikolojisi agisindan
sorulacak sorular son derece énemli bir noktay1 olusturmaktadir. AFAD’da verilecek egitimde
psikologlar tarafindan verilecek egitimler de dahil edilmelidir. Her kanaldan, online kanallar
dahil, kisiler tespit edilerek egitime dahil etmek gerekmektedir. Giintimiizde sosyal medya
fenomenleri ve tinliilerinin de medyadaki etkisi géz ontine alinarak bu egitime dahil edilmesi
gerekmektedir.

Deprem aninda enkazdan depremzedeler ¢ikarildigi zaman biitiin haber kanallar1 canli yaymda
olmaktadir. Istenmeyen goriintiilerin canli yayinda kameraya yansimasi riski olusmaktadir.
Ornegin birgok televizyon kanalinda canli yayin esnasinda cikarilan depremzedelerin kanh
gortintiileri verildi. Bu gortintii hem o kisilerin ailelerinin ve depremzedenin ruh saghg:
acisindan olumsuz bir durum tegkil ettigi gibi insan haklar: ihlalidir ve ayn1 zamanda da kisisel
verileri koruma kanununa aykiridir. Bu kayitlarin yayinlarin stirekli kayitlarda ve dijital
arsivlerde tutulacagr goz oOntine alindiginda depremzede ve ailelerinin travmalarinin
unutulmasini engellemektedir. Ayrica bu tiir gortintiiler toplum tarafindan da goriildiigi icin
toplumun ruh saghgini etkilemekte ve toplum tizerinde de bir travma olusturmaktadir.

Haber kanallarinin bu donemlerde uzman psikologlar1 da yaymna dahil edilerek toplumun
yonlendirilmesi saglanmalidir. Ciinkii bu dénemlerde toplum geneli bir travma gecirilmektedir
dolayisiyla tim toplumun psikolojik destege ihtiyaci olmaktadir. Bu sebeple bu doénemlerde
toplumun psikolojisine iyi gelecek psikologlara da yer verilmelidir.

Resmi kurumlar dezenformasyon haberlerine iliskin ¢ok gec aciklama yapmaktadir. Bu durum
da dogru haberin kisilere ulasmasini geciktirmekte, geriye dontisti olmayan olaylara sebebiyet
vermektedir. Bu sebeple resmi kurumlar tarafindan dezenformasyon igerikli haberlerin 6ntine
gecilmesi ivedilikle saglanmalidir. Diinyada en ¢ok dezenformasyon igerikli haberin (Reuters)
Turkiye’de yaymlandig1 disunuldiigiinde teyit lokasyonlu portallarin artirilmas: ihtiyact
hissedilmektedir.
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Psikoloji

Afetlerde, afet durumundan herkesin aym siddette ve yogunlukta etkilenmesi beklenemez.
Deprem gibi afet durumlarinda yakinlarin1 kaybeden, depremden yarali olarak kurtulan, evleri
yikilan/hasar goren veya tiim bunlar1 ayn1 anda yasayan bireyler depremden en ¢ok etkilenen
dezavantajli gruplardir. Depremi dogrudan yasayan bireylerden yaralanan, aile bireylerinin
olimine ya da yaralanmasma tanmiklik eden ve/veya gogiik altinda kalmis olan bireylerin
depremden ciddi dlgtide etkilendigi ve bu durumlarin bireylerde psikolojik sorunlara yol agtig1
gortilmektedir. Benzer sekilde, dogrudan depremi yasamamis olsa dahi bir sekilde bu stirece
taniklik eden, ilgili haberlere fazlaca maruz kalan veya ulusal anlamda yasanan bu afet ve yasin
bir parcas: olan bireylerin de depremden psikolojik olarak etkilendigi gortilmektedir. Bunun
sonucu olarak goriilen sorunlarin basinda post-travmatik stres bozuklugu ve yas siireci
bulunmaktadir. Bu nedenle kisa vadede bu bireylere yonelik bireysel veya benzer deneyim
yasayan bireylerin bir arada oldugu grup miidahale calismalar: yapilmal ve duygularmi ve
psikolojik tepkilerini ifade etmeleri saglanarak psikolojik olarak iyilesmeye yonelik stirecin
baglamasina zemin olusturulmalidir.

Lojistik

Ana aktarma merkezlerinden tali aktarma merkezlerine planlamanin ilk anda
saglanamamasindan otiirti dogru yer ve zamanda temel ihtiyag¢ malzemelerinin ihtiyag
sahiplerine ulastirilma sorunu yasanmustir. Bunun sonucunda bazi noktalarda ihtiyag fazlasi
malzemeler olurken baska noktalarda eksiklerin bulunmasina neden olmustur.

Enkaz/Molozlarin arama kurtarma galismalar1 sonrasi sahadan yerlesim yerleri disina alinmasi.
Tahminlere gore Erciyes dag buiytikliigtinde bir enkazin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Bunun
ortadan kaldirilmas: i¢in on milyonlarca tir seferine ihtiyag olacaktir ve bunun i¢in gerekli
araclarin temini énemlidir.

Mahiyat

Dogal afetler sonrasinda kullanilan kimi dil ve séylem bicimleri, dinin 6ztiyle bagdasmamakta
ve gercegi yansitmamaktadir. Bu tutum, 6z itibariyle birlestirici olan dinin gonderilis gayesi ile
de tezat teskil etmektedir. Bu sebeple, dogal afet hallerinde bilgi ve kavram kargasasini ortadan
kaldiracak; yapici, birlestirici ve dinin 6ziine uygun yeni bir din dilinin insasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Yardimlarda seffaflik, saydamlik ve yardimlarin yerine ulasmas: konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi oldukga 6nemlidir. Bu itibarla, yardimlarin devlet kuruluslar: ve giivenilir kurumlar
tizerinden yapilmasi giivenilirlik ve olusabilecek spekiilasyonlar1 6nleyecektir.
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ONSOZ

Ulkemiz 6 Subat 2023 sabahi saat 04:17’de Kahramanmaras merkezli Hatay ve Adiyaman basta
olmak {izere ardil illeri de kapsayan toplam 11 ilimizi etkileyen ve diinya deprem tarihinde
simdiye kadar benzeri goriilmemis ardi ardina gerceklesen 7.7.ve 7.6 odlceginde iki biiytik
depremle sarsilmistir. flerleyen giinlerde ise Hatay basta olmak tizere Malatya ve diger illerde
art¢t depremler devam etmis ve onceki depremlere gore can kayb1 ¢ok olmasa da yikim ve hasar1
artirmistir.

Asrin felaketi mesabesindeki 6 Subat depremleri maalesef tilkemizde milyonlarca yapiy1
etkileyerek ytizbinlerce enkaz meydana getirmis olup ytiz binin {izerinde yarali ile on binlerce
can kaybina sebep olmustur.

Ttirkiye Cumhuriyeti basta olmak tizere Anadolu topraklarmin merkez alindig: Tiirk devlet
tarihinde bazen uzun bazen kisa araliklarla da olsa boylesine biiytik felaketlerin yasandig1 ve bu
felaketlerin tahminlerin tizerinde ekonomik ve sosyal yikimlar meydana getirdigi bilinmektedir.
Hatta ve hatta gerceklesen biiyiik boyutlardaki afetlerin mevcut devlet yapilarinin yeniden
diizenlenmesi sonucunu dogurdugunu da kendi tarihimizden Ogrenmekteyiz. Ha keza
Cumbhuriyet tarihinde basta deprem olmak {izere yasanan afetlerden farkli olarak 6 subat
depremleri ve artgilar: tilkemizde sosyo-psikolojik manevi etkiler bir tarafa birakilacak olursa
sadece maddi olarak ytiz milyar dolara yakin mali bir yiik meydana getirmistir.

Ttum bunlar bize gostermektedir ki milletimizin ve devletimizin varliginin stirekliligi; basta tarim
bolgeleri ve kirsal yerlesimler ile endiistri ve sehir bolgelerinin belirlenmesini ve yapilanmasini
ihtiva eden yeni bir ihya ve imar anlayisma baglhdir. Bunun saglanabilmesi; yasama organlarmnda
nitelikli bir cogunlukla ya da referandum yoluyla kabul edilen ve milli mutabakat veya temel
norm niteliginde olan anayasa hiikiimlerinin kabul edilerek yiiriirliige girmesi ile miimkiindiir.
Bir baska anlatimla: devletin tilkesiyle boliinmez butiinligint saglayan asli yapinin
diizenlendigi, sosyo-ekonomik ve jeo-stratejik milli giivenligi tehdit eden unsurlarin teminat
altina alindigr Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda miilkiyet ve imar konularmin da temel
umdeler icinde degerlendirilmesi elzemdir.

Bu baglamda calistay vesilesi ile calistay baskani ULISA Enstistiisii Miidiirii Dog. Dr. Ibrahim
Demir’e; hukuk masas1 katilimcilar: Prof. Dr. Hayri BOZGEYIK, Doc. Dr. Akin UNAL, Dog. Dr.
Taylan BARIN, Dr. Ogr. Uyesi Omer CELEN, Dr. Ogr. Uyesi A. Oguzhan HACIOMEROGLU,
Dr. Ogr. Uyesi Belkis VURAL CELENK, Dr. Ogr. Uyesi Canan ERDOGAN, Dr. Ogr. Uyesi Murat
EKINCI, Dr. Ogr. Uyesi Siileyman Burak GUNDOGDU, Dr. Ogr. Uyesi Anil Giiven YUKSEL,
Ars. Gor. Atacan BOZYEL; giivenlik masas1 katilimcilar: Prof. Dr. Serhat ERKMEN, Dog. Dr.
Merve SEREN, Dr. Ogr. Gor. Erol BURAL, Hulusi GOLPINAR, Fikri Arda CANPOLAT ve Elif
ERBIL; sosyal hizmet masas1 katilimcilar1 Prof. Dr. Abdiilkadir DEVELI, Prof. Dr. Esra CALIK
VAR, Dog. Dr. Siitheyla ERIKLI SELEK, Dr. Ogr. Uyesi Cigek Nilsu VARLIKLAR DEMIRKAZIK,
Ars. Gor. Dr. Siikran KOLAY CEPNI ve Ars. Gor. Elmas AKIN ALTINCI; ekonomi masasi
katilmcilart Dog. Dr. Ali POLAT, Dog. Dr. ibrahim Demir, Dr. Ogr. Uyesi Omer Faruk
TEKDOGAN ve Dr. Ogr. Uyesi Nergis DAMA,; saglik masasi katilimcilart Dog. Dr. Dilek OZTAS,
Dr. Ogr. Uyesi Egemen UNAL, Dr. Ogr. Uyesi Nimetcan Mehmet YAGMA, Dr. Ogr. Uyesi Fahad
AHMED ve Ars. Gor. Dr. Sefik YURDAKUL; gog¢ ve sosyoloji masasi katiimcilar: Prof. Dr.
Ramazan YELKEN, Prof. Dr. Halime UNAL RESITOGLU, Dr. Ogr. Uyesi Ali Zafer SAGIROGLU,
Dr. Ogr. Uyesi Yahya AYDIN, Dr. Ibrahim Halil YILMAZ, Ars. Gor., Ramazan UNSAL ve Ars.
Gor. Mustafa 1YI; medya ve iletisim masasi katilimcilari Dr. Ogr. Uyesi Md. Nazmul ISLAM ve
TRT galisan1 Emine KAPLAN; psikoloji masasi katilimcilari Prof. Dr. Ozden YALCINKAYA
ALKAR, Prof. Dr. Hiidayar CIHAN, Dog. Dr. Tugba GORGULU, Dr. Ogr. Uyesi Funda
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SALMAN, Dr. Ogr. Uyesi Elif EMIR OKSUZ, Ars. Gor. Hale Ipek KAYIKLIK ve Ars. Gor. Sena
ERDOGAN; lojistik masas1 katilimcilar1 basta kendisi bizzat depremzede olup calistayimiza
katilan Prof. Dr. Hiiseyin ALTAY olmak {izere, Prof. Dr. Ali [hsan OZDEMIR, TSK mensubu
Hasmet Serdar OZDEMIR ve AFAD goniilliisti Seyfeddin TEKINTAS; ve son olarak ilahiyat
masast katilimcilar1 Prof. Dr. Ahmet YILDIRIM, Prof. Dr. Cenksu UCER, Prof. Dr. Murat
DEMIRKOL, Do¢. Dr. Muhammed YAZIBASI, Doc. Dr. Aytag AYDIN ve Dr. Ogr. Uyesi Yiiksel
SALMAN’a; ULISA Enstitiisii calisanlarina; tiniversitemizin destek birimleri calisanlaria can-1
gontilden tesekkiir ediyorum.

Son s6z olarak calistay raporunun gelecekte olusabilecek afetlerin milli menfaatleri tehdit edecek
sekle biirlinmemesini temin etme ve ortaya ¢ikan maddi ve manevi zarar1 asgariye indirme
seklinde yonetilmesinde faydali olmasin diliyorum.

Prof. Dr. ibrahim AYDINLI
Rektor

Anbkara Yildirim Beyazit Universitesi
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GIRIS

Ttirkiye, 6 Subat 2023 giinii kisa araliklarla yikic1 etkisi bakimindan esi benzeri gortilmemis iki
biiytik depremle sarsildi. 6 Subat Depremleri; bu raporun yayimlandig: tarihlerde 50 bine
yakin (dogrulanmis ve artmaya devam eden) vefat, binlerce kay1p, binlerce yarali, milyonlarca
yerinden edilmis niifus kitleleri ve milyarca TL’lik maddi hasara yol agmistir. Bu manada, 6

Subat Depremleri stiphesiz ‘asrin felaketi’ mesabesindedir.

Dogal ‘afetler’ hayatin bir gercegidir. Ancak, afetlerin ‘felakete’ dontismesi yani niifus
kitleleri tizerindeki yikic etkisi (can ve mal kaybi) ayr1 bir olgudur. Benzer siddetteki afetler
her toplumda can ve mal kaybi bakimindan ayni boyutta bir felakete yol acmamaktadir. insan
tercihleri hem bazi afetlerin olusmasini hem de felakete dontismesini engelleyebilmektedir.
Bu manada depremler tnlenemez ancak depremlerin felakete dontismesi; yerlesim ve
sanayilesme icin yer seciminin dogru yapilmasi, hazirlikli olmak ve uygun acil miidahale

yontem ve teknolojileri ile en aza indirilebilir.

6 Subat Depremlerinin yol actif1 felakete birbirini besleyen, sorumlulugu toplumun tim
katmanlarina sirayet etmis ve tekrarlamamak icin her seyi acilen yapmamiz gereken ii¢ temel
hata ile gelinmistir: (1) Fay hattina denk geldigi dogrulanmis mekanlarda yapilasma, (2) Fay
hattinda ¢ok katl1 ve insaat teknolojisi bakimindan depreme dayaniksiz yapilasma, (3) Kentsel

dontistimle eskiyen ve riski ytiksek binalarin yenilenenemesi.

6 Subat Depremleri, Tiirkiye nin insani yardim konusunda son yirmi yilda biriktirdigi tecrtibe
ve sermayenin de etkisiyle ‘acil yardim’ bakimindan eksikleri olmakla birlikte basarili bir
sekilde yonetilmistir. Bu basarida; aziz Turk milleti, kamu kurumlari, STK'lar, 6zel sektor,
uluslararasi toplum ve ozellikle Tiirk-islam diinyasi kaynakli destekler 6nemli rol oynamustir.
Tiirkiye acil miidahaleyi bu kadar giiclii, organize ve basarili bir sekilde yapamasaydi
felaketin boyutlar1 ¢ok yonlii ve ¢cok daha biiytik olabilirdi. Tiirkiye, diinyada ¢ok az tilkenin
kaldirabilecegi bir acil miidahale ve afet yonetimi yiikiinti milli birlik ve beraberlik ruhu
icinde organize bir sekilde kaldirmistir. Ancak sunu unutmamak gerekir ki insani yardimin
temel stratejik prensibi, arama-kurtarma dahil “daha ¢ok’ ya da “daha basarili” insani yardim

yapmaktan ziyade insani yardima gotiiren sebepleri ortadan kaldirmaktir.

6 Subat Depremlerinin felakete dontismesinin temel sebepleri ekonomiktir. Yikilan binalarin

cogunun yapim tarihlerindeki ulasim maliyetleri (ara¢ satin alma, petrol, ilgili vergiler vb.),
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enerji (1sinma) maliyetleri ve miistakil binalarin giivenlik sorunu dikey kentlesmeyi adeta
mecburi kilmistir. Stirekli artan yiiksek arsa fiyatlari, ovalardaki tarim arazilerinin yerlesime
acgilmasina sebep olmustur. Sehir merkezleri ticaretin merkezi olarak kalmus, bireyler ulasim
maliyetleri nedeniyle giinliik hayatlarini ytirime mesafesinde ‘ekonomize” etmek istemistir.
Cok Kkatl1 betonarme binalar ahsap veya celik malzemeli miistakil yapilara gore daha diistik
maliyetlidir ancak bu yapilarin deprem felaketi riski daha yiiksektir. Buna ragmen temel
barmnma ihtiyaciin giderilmesi giivenligin oniine ge¢mis, bireyler bir an 6nce konut sahibi
olmak istemistir. Diger taraftan, ¢ok partili demokratik hayata gegisten bugtine diinyadaki en
acimasiz 6rneklerine sahit oldugumuz se¢im ve rant ekonomisi de felaketi hazirlayan temel
sebeplerdendir. Secim ekonomisinin talep yoniinii gtivenliklerini tehlikeye de atsa “bedava
verilse dahi almamalar1 gereken’ ruhsatlar1 almak i¢in siyaset ve idareye her tiirlii baski ve
santaji yapan se¢menler, arz yoniinii ise oy maksimizasyonu icin etkin ve adil olmayan
kararlar1 alabilen politikacilardan olusmaktadir. Ozellikle son dénemlerde korii koriine ve
bagnaz bir kentsel doniisiim muhalefeti gibi politik ekonomi nedenleriyle merkezi ve yerel
yonetimler kentlesmeyi az katli ve yatay bir sekilde gelisecek sekilde yonlendirememistir.
Hizli ekonomik buiytimeye akademi ve biirokrasinin ayak uyduramamas: da felaketi
hazirlayan temeldeki sebeplerden biri olmustur. Zira hizli ekonomik biiyiime ve gi¢ nedeniyle
bilimsel tartisma ve verilere uygun yasal diizenlemeler yapilamamuis, ‘en iyi” 6rnekleri temel
alan imar ve kentlesme uygulamalar1 gelistirilememistir. Turkiye’de rant ekonomisi
orneklerinin sik rastlandig1 en 6nemli alanlardan biri emlak piyasasi olagelmistir. Ntifus artisi,
goc ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle biitiin Tiirkiye'yi firtina gibi etkisine alan yiiksek
emlak rant1 hukuk ve siyaseti ezmis; buna karsi guclii siyasi, hukuki ve ekonomik

mekanizmalar isletilememistir.

Bu temel ekonomik ve siyasi sebepler; fay hatlarinda ¢ok kathi ve insaat kalitesi zayif bir
kentlesme dogurmus, sonucta da 17 Agustos ve 6 Subat felaketlerine gelinmistir. Ttirkiye nin
bilinen sismik riskleri altinda; imar yasasinda, kent planlarinda, insaat teknolojilerinde ve
ekonomik faaliyetlerin yer seciminde ciddi degisiklikler yapilmazsa maalesef bu felaketler
tekrarlanacaktir. Ancak unutulmamalidir ki bu degisiklikleri yapmak elzem oldugu kadar son

derece maliyetli ve toplumsal uyum bakimimdan son derece zordur.

Bu ytizden yiiksek olasilikli gelecek afetler icin meseleye sosyolojisinden psikolojisine
hukukundan ekonomisini giivenligini ve ilahiyatin1 kapsayici bir anlayis ve calisma ile

yaklasilmalidir. Simdi zaman ders ¢ikarma, toparlanma ve planlama zamanidir. Tarih, kiilttir
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ve bilim 1s181nda deprem riskleri ytiksek olan Ttirkiye’de yeni bir yer secimi ve kentlesme
anlayisini hep birlikte kurma zamanidir. Aksi takdirde unutkanlik ve ihmallerin Ttirkiye'yi
yine yakalayacag1 asikardir. ULISA Deprem ve Insani Yardim Calistay1 bu manada stratejik

oneme sahiptir.

Cok kisa zamanda esi benzeri goriilmemis bir insani felakete dontisen 6 Subat Depremleri,
bircok disiplini ayni anda ilgilendiren acil, karmasik ve genis capli sorunlara yol acmustir.
Karsilasilan sorunlarin buytikliigii; icract devlet kurumlari, tiniversiteler, STK'lar ve 6zel
sektoriin cok kisa zamanda organize olarak arama-kurtarma, acil insani yardim ve toparlanma
calismalarma katki vermelerini gerektirmistir. Bu manada, Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi Uluslararast Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar (ULISA) Enstitiisii de kisa zamanda
harekete gecerek depremin arama-kurtarma ve acil yardim evresi sonrasi ortaya g¢ikacak
sosyal sorunlarin ¢oziimii igin genis katilmli bir calistay gerceklestirmistir. Calistay
calismalar1 iki amag etrafinda ytirtitiilmistiir: Birincisi, calistay masalarinin konu alanlarina
giren konularda durum tespiti. Ikincisi ve daha da 6nemlisi; calistay tarihinden itibaren acil,
kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenlere iliskin ¢dztim Onerilerinin tespiti. Bu
smiflandirmada ¢alisma masalarina kabaca “acil” igin giinliik, haftalik ya da aylik; ‘kisa vade’
1 y1l; “orta vade’ 5 yil; “uzun vade” ise 10 y1l ve Gtesi zaman periyotlar tavsiye edilmistir. Bu
rapor da durum tespiti ve oneriler icermek bakimindan buytik olctide calistay amaclariyla

uyumludur.

Calistay; ekonomi, hukuk, giivenlik, saglik, sosyal hizmet, psikoloji, go¢, sosyoloji, lojistik,
medya-iletisim ve ilahiyat olmak tizere on bir disiplinden elli sekiz akademisyen, arastirmaci,
saha uzmam ve depremzedenin de katilimiyla yiiz ytize masa calismalar1 seklinde

yurttilmistiir.

Calistay masa calismalarinda; Prof. Dr. Hayri BOZGEYIK, Do¢. Dr. Akin UNAL, Doc. Dr.
Taylan BARIN, Dr. Ogr. Uyesi Omer CELEN, Dr. Ogr. Uyesi A. Oguzhan HACIOMEROGLU,
Dr. Ogr. Uyesi Belkis VURAL CELENK, Dr. Ogr. Uyesi Canan ERDOGAN, Dr. Ogr. Uyesi
Murat EKINCI, Dr. Ogr. Uyesi Siileyman Burak GUNDOGDU, Dr. Ogr. Uyesi Anil Giiven
YUKSEL ve Ars. Gor. Atacan BOZYEL depreme iliskin mevcut ve/veya ileride yaganmast
muhtemel hukuki problemleri Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Ceza Hukuku, Medeni
Hukuk, Is Hukuku, Yabancilar Hukuku ve Milletlerarast Ozel Hukuk, Ticaret ve Sigorta
Hukuku, Medeni Usul Hukuku ve Insan Haklart Hukuku acisindan irdelemistir. Giivenlik
kisminda Prof. Dr. Serhat ERKMEN, Do¢. Dr. Merve SEREN, Dr. Ogr. Gor. Erol BURAL,
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Hulusi GOLPINAR, Fikri Arda CANPOLAT ve Elif ERBIL Dogu Anadolu Fay Hatti'nda
meydana gelen depremin ulusal ve uluslararas1 giivenlige etkisini tartismaktadir. Prof. Dr.
Abdiilkadir DEVELI, Prof. Dr. Esra CALIK VAR, Dog. Dr. Siiheyla ERIKLI SELEK, Dr. Ogr.
Uyesi Cigek Nilsu VARLIKLAR DEMIRKAZIK, Ars. Gor. Dr. Stikran KOLAY CEPNI ve Ars.
Gor. Elmas AKIN ALTINCI konuyu sosyal hizmet disiplini agisindan afet yonetiminde vaka
yontemi ile incelemektedir. Dog. Dr. Ali POLAT, Dr. Ogr. Uyesi Omer Faruk TEKDOGAN ve
Dr. Ogr. Uyesi Nergis DAMA yaganan depremin iktisadi yansimalarina 1s1k tutarak maliyet
analizi, tiretim kaybi, yardim ve finansman ve istthdam vb. bir dizi degisken tizerinden
agiklamalarda bulunmuslardir. Saglik kisminda, Dog. Dr. Dilek OZTAS, Dr. Ogr. Uyesi
Egemen UNAL, Dr. Ogr. Uyesi Nimetcan Mehmet YAGMA, Dr. Ogr. Uyesi Fahad AHMED
ve Ars. Gor. Dr. Sefik YURDAKUL depremde temel saglk hizmetlerinden, ulasim ve
iletisimin kritik roltine, ekip ve ekipman destegine, goniillii gruplara, atik yonetimine, riskli
ve dezavantajli gruplara kadar bir dizi kritik unsur derinlemesine sunulmustur. Prof. Dr.
Ramazan YELKEN, Prof. Dr. Halime UNAL RESITOGLU, Dr. Ogr. Uyesi Ali Zafer
SAGIROGLU, Dr. Ogr. Uyesi Yahya AYDIN, Dr. Ibrahim Halil YILMAZ, Ars. Gor., Ramazan
UNSAL ve Ars. Gor. Mustafa 1Y1 gog ve sosyoloji kisminda depremi giivenlik, kentlesme ve
planlama, goc ve egitim eksenleriyle ele almaktadir. Medya ve iletisim kisminda, Dr. Ogr.
Uyesi Md. Nazmul ISLAM ve Emine KAPLAN afet zamanlarinda dogru ve giivenilir bilginin
kamuoyu ile paylasiimasi noktasinda goz ontinde bulundurulacak hususlara dikkat
cekmektedirler. Prof. Dr. Ozden YALCINKAYA ALKAR, Prof. Dr. Hiidayar CIHAN, Doc. Dr.
Tugba GORGULU, Dr. Ogr. Uyesi Funda SALMAN, Dr. Ogr. Uyesi Elif EMIR OKSUZ, Ars.
Gor. Hale Ipek KAYIKLIK ve Ars. Gor. Sena ERDOGAN deprem siirecinde bireylerin
davranissal, fiziksel, duygusal ve bilissel tepkileri ile hassas gruplari irdelemislerdir. Prof. Dr.
Ali Thsan OZDEMIR, Prof. Dr. Hiiseyin ALTAY, Hasmet Serdar OZDEMIR ve Seyfeddin
TEKINTAS konuyu lojistik perspektifinden ulasim, iletisim, haberlesme, kurum ve
kuruluslarin yasadig1 sikintilar, lojistik aktarma yonleriyle etraflica incelemislerdir. Son
olarak, Prof. Dr. Ahmet YILDIRIM, Prof. Dr. Cenksu UCER, Prof. Dr. Murat DEMIRKOL, Doc.
Dr. Muhammed YAZIBASI, Dog. Dr. Aytag AYDIN ve Dr. Ogr. Uyesi Yiiksel SALMAN
ilahiyat kisminda deprem olgusunu din dili, egitim ve arastirma, pratik din hizmetleri, insan

kaynag1, medya, yardimlar, seffaflik ve saydamlik boyutlariyla sunmustur.

Masa ¢alismalar: sonunda her masa sunum yapmus, sonrasinda da yazili raporunu iletmistir.

ULISA ekibi raporu yayina hazirlamistir. Bu manada rapor, her masa galismast alan geregi
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farkli format gerektirebilecegi icin sekil ve stil sorunlar: icerebilmektedir. Raporun aciliyeti

nedeniyle sundugu acil, kisa, orta ve uzun vadeli 6nerileri sunum seklinden daha 6nemlidir.

Bu manada ULISA Deprem ve Insani Yardim Calistay1 Raporu’nun hayirlara vesile olmasini

ve gelecek afetlerin felakete dontismesini ‘0onlemede’ rol almasini dileyerek emegi gecenlere
tesekkiir ediyorum.

Dog. Dr. Ibrahim Demir

ULISA Enstitiisii

Anbkara Yildirim Beyazit Universitesi
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HUKUK CALISMA GRUBU

1. Durum Tespiti (Mevcut ve/veya Ileride Yasanmasi Muhtemel Hukuki
Problemler)

1. 1. Anayasa Hukuku

1. Deprem ya da diger afetlere iliskin alinmasi gereken tedbirlerin ikincil diizenlemelere konu
edilmemesi gerekliligi.

2. Yaklasan genel secimler agisindan segme ve secilme haklarinin geregi gibi kullanilmasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasimin énemi.

1. 2. Idare Hukuku
1. Afet stireclerinin koordinasyonunun énemi.

2. Yargilama stirecleri acisindan zarar tespitlerinin gerektigi gibi ve zamaninda yapilmasinin
Onemi.

3. Kentsel dontistim stireclerinin geregi kadar hizli ve etkili yiirtitiilmesinin ontindeki
engellerin belirlenmesi.

4. Yargilama stireclerinde gecikmelerin ortadan kaldirilmasi geregi.

5. Imara aykir1 yapilarin af diizenlemelerine konu edilmemesi gerekliligi.

6. Kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugunun titizlikle ytrittilmesi gerekliligi.

7. Deprem zararlarina iliskin stirecin belirli bir komisyon marifetiyle ytirtitiilmesi gerekliligi.
8. Karsilastirmali hukuk ¢alismalarma agirlik verilmesi gerekliligi.

1. 3. Ceza Hukuku

1. Suglar acisindan zamanasiminin tespiti.

2. Ceza sorumlulugunun simirlarinin belirlenmesinde yasanabilecek giicliiklerin dikkate
alinmasi.

3. Sucun manevi unsurunun tespiti noktasinda yasanabilecek gticliiklerin dikkate alinmasi.

1T

4. Deprem sonrasinda meydana gelen; “Yagma”, “Hirsizlik”, “Halki kin ve diismanliga tahrik
veya asagilama”, “Halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” sugclari ile etkin miicadelenin énemi.

5. Deprem oOncesi ve sonrast meydana gelen “gorevi kotiiye kullanma” suclari ile etkin
miicadelenin 6nemi.

6. Imar barisinin ceza hukukuna etkilerinin belirlenmesinde yasanabilecek problemlere kars1
onlemler alinmasi.

7. Suglara iliskin “hareketin tespiti” (ictima) meselesinde birtakim problemlerin yasanabilecek
olmasz.
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8. Sugsuzluk karinesinin ve unutulma hakkmin korunmasi meselesinde yasanabilecek
problemler.

9. Miiteahhitlerin mal varliklarina el konulmas: gerekliligi.

1. 4. Medeni Hukuk

1. Oliim aninin tespitine dair yasanabilecek problemler.

2. Deprem bolgesindeki hasarli binalar agisindan kira iligskilerinde yasanabilecek problemler.
3. Gaiplik ve oliim karinesine dair yasanabilecek problemler.

4. Deprem sonras1 anne ve babasini kaybeden ¢ocuklarin vasi tayini problemleri.

5. Deprem sonrasi koruyucu aile ve evlat edinme miiesseseleri.

6. Yapt Malikinin Sorumlulugu, Yiiklenicinin Sorumlulugu, Yapr Denetimcilerin
Sorumlulugu, [dari Izin Verenlerin Sorumlulugu ve bunlara iliskin zamanasimi sorunlar1 ve
illiyet bag1 problemleri.

1. 5. Is Hukuku

1. Deprem sebebiyle ise gidemeyenler acisindan (devamsizlik gerekgesiyle) is s6zlesmelerinin
feshi problemi.

2. Zorunlu olarak galismaya devam edemeyen isgiler acisindan kideme bagli haklar meselesi.
3. Deprem donemi igin iscilere devlet tarafindan 6denecek {icretler meselesi.

4. Fiilen isyerine gidip ¢alisamayanlar i¢in, uygun islerde, uzaktan ¢alisma modelinin hayata
gecirilmesinin gerekliligi.

5. Oliim sigortasina iliskin 5510 sayili Kanunda aranan prim ve sigortalilik siiresi kosullar
meselesi.

6. Depremde sakatlanan kisilere stirekli is goremezlik gelirinin baglanmasi gerekliligi.
7. Issizlik sigortasmin kapsamimin genisletilmesi gerekliligi.

1. 6. Yabancilar Hukuku ve Milletleraras1 Ozel Hukuk

1. Afet sonrast yardim ve destek uygulamalarinin vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin
stirdiirtilmesi gerekliligi.

2. Afet bolgesinde depremden etkilenen yabancilarin adalete erisim haklarinin gerektigi gibi
saglanmasi.

3. Yabancilarin Tiirkiye’de yasal kalis stirelerine iliskin idari prosediirlerin gozden gegirilmesi
gerekliligi.

4. Refakatsiz kalan ¢ocuklarin Turkiye disinda evlat edinilmesi meselesi.
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1. 7. Ticaret ve Sigorta Hukuku

1. DASK sigorta himayesine iliskin dogabilecek problemler.

2. Deprem bolgesindeki kasko sigortalarina iliskin dogabilecek problemler.

3. Miiteahhit sorumluluklarina iliskin kooperatif sigortas: kurulmasi gerekliligi.

4. Sermaye sirketlerinin olagan genel kurul toplantilar1 agisindan ek bir diizenleme gerekliligi.
5. Cek ve senet ibrazina iliskin dogabilecek problemler.

6. Ticari defterlerin ve kambiyo senetlerinin zayi olmasi ihtimali.

1. 8. Medeni Usul Hukuku

1. Depremden zarar gorenlerin acacag1 davalarda ispat, ispat ytiikii ve ispat dlctisii.
2 Adli yardim meselesi.

3. Acilacak dava tiirii (belirsiz alacak davasi agilabilir mi?) meselesi.

4. Delil tespiti meselesi.

1. 9. insan Haklar1 Hukuku

1. Yasam hakkina iliskin devletin sorumlulugu hususunda dogabilecek tartismalar.
2. Afet sonrasinda barinma ve temiz suya erisim haklari.

3. Ifade ozgiirligiine iliskin dogabilecek tartismalar.

2. Acil, Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Céziim Onerileri
2. 1. Anayasa Hukuku

1. Deprem ya da diger afetlere iliskin alinmasi gereken tedbirlerin ikincil diizenlemelere konu
edilmemesi gerekliligi: Deprem ya da diger afetlere iliskin mevzuatin yonetmelik ya da ikincil
diizenlemeler yerine “kanun” seviyesinde diizenlemelere konu edilmesi gerekmektedir. Bu
durum, mevzuatin kolayca degistirilmesini engelleyebilecegi gibi; hukuki problemlerin
tizerinde daha ¢ok tartisilmasini da saglayacaktir. (Orta Vadeli)

2. Yaklasan genel secimler agisindan se¢me ve secilme haklarinin geregi gibi kullanilmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasmim onemi: Se¢me ve secilme hakkinin depremden etkilenen
bolgeler acisindan gerektigi gibi kullaniminin saglanmasi agisindan se¢gmen sandiklarmin
fiilen farkli illere kaydirilmasi gerekmektedir. Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun buna dair karar
almasi1 ya da gereken durumlarda OHAL CBK’s1 ile diizenlemeler yapilmast miimkiindiir.
(Acil)



ULISA Deprem ve Insani Yardim Calistay1 Mart | 2023

2. 2. idare Hukuku

1. Afet siireclerinin koordinasyonunun énemi: Ileriye dair afet siireclerinin koordinasyonunda
yasanabilecek problemleri en aza indirilebilme adina afet islemlerinin “bakanlik” diizeyinde
yuritiilmesi ve bu amacla afet islerine miinhasir bir bakanligin kurulmas: gerekmektedir.
(Orta Vadeli)

2. Yargilama stirecleri acisindan zarar tespitlerinin gerektigi gibi ve zamaninda yapilmasinin
onemi: Yargilama stireglerinde hak kayiplarmin onlenebilmesi adina zarar tespitlerinin
enkazlar kaldirilmadan 6nce gecikmeksizin yapilmasi gerekmektedir. (Acil)

3. Kentsel dontistim stireglerinin geregi kadar hizli ve etkili yiirtitilmesinin 6ntindeki
engellerin belirlenmesi: Ileride yasanabilecek felaketlerin engellenebilmesi icin kentsel
dontistim stireglerinin hizlandirilmasina ve buirokratik gecikmelerin Snlenmesine dair hukuki
diizenlemelerin ivedi bir sekilde yapilmas: gerekmektedir. (Acil)

4. Yargilama siireclerinde gecikmelerin ortadan kaldirilmasi geregi: Idari yargida yargilama
stireclerinin hizlica tamamlanabilmesi icin gereken hukuki diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. (Acil)

5. Imara aykir1 yapilarin af diizenlemelerine konu edilmemesi gerekliligi: leride
yasanabilecek felaketlerin 6nlenebilmesi adina; ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 yapilara dair af
uygulamalarina gidilmemesi gerekmektedir. (Uzun Vadeli)

6. Kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugunun titizlikle yirtitiilmesi gerekliligi: Depremde
zarar goren yapilarla ilgili sorumlulugu bulunan kamu gorevlilerinin ceza sorusturmalarinin
yant sira disiplin sorusturmalarinin da titizlikle ytiriittilmesi gerekmektedir. (Acil)

7. Deprem zararlarina iligskin stirecin belirli bir komisyon marifetiyle yuriitiilmesi gerekliligi:
Idarenin sorumlulugunun séz konusu oldugu deprem zararlarina iliskin tazmin stireglerinin
tilke capinda yeknesak bir sekilde yirttiilebilmesi ve ayrica s6z konusu zararlarin yargi
strecine ihtiya¢ duymaksizin kisa vadede karsilanabilmesi adina; 5233 sayil1 Teror ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun'un 6ngordiigii komisyona
benzer sekilde bir “Zarar Tespit Komisyonu” kurulabilir ve s6z konusu komisyon marifetiyle
“sulh” stireci isletilebilir. (Kisa Vadeli)

8. Karsilastirmali hukuk calismalarma agirlik verilmesi gerekliligi: Afet stireclerine dair
olusturulacak teskilat yapilarmin ve ilgili hukuki dtizenlemelerin karsilastirmali hukuk
agisindan ele alinmasi gerekmektedir. Bu hususu tesvik amaciyla ilgili kurumlarin doktora
ogrencilerine yonelik burs imkani saglamasi ve ayrica konuya iliskin galistay, sempozyum,
konferans vb. etkinliklerin diizenlenebilmesi adina TUBITAK araciligiyla destek demelerinin
yapilmasi onem arz etmektedir. (Uzun Vadeli)

2. 3. Ceza Hukuku

1. Suglar agisindan zamanasiminin tespiti: Mevcut durumda suglar agisindan zamanasiminin
tespiti meselesi Yargitay ictihatlariyla ¢oztime kavusturulacaktir. Ancak bu husustaki
tereddtitlerin ileriye dair ortadan kaldirilabilmesi adina “sucun islendigi zamana” iliskin Turk
Ceza Kanunu'nda agik diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. (Orta vadeli)
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2. Ceza sorumlulugunun smirlarinin belirlenmesinde yasanabilecek gtigliiklerin dikkate
alinmasi: Maddi gercekligin tiim unsurlariyla ortaya ¢ikarilmas: ve kisi ve fiillerin ayr1 ayri
tespit edilmesi gerekmektedir. (Acil)

3. Sucun manevi unsurunun tespiti noktasinda yasanabilecek giicliiklerin dikkate alinmast:
Somut olay kapsaminda her kusur tiirtiniin (taksir, bilingli taksir, olas1 kast, kast vs.) ayr1 ayr1
belirlenmesi gerekmektedir. (Acil)

AT

4. Deprem sonrasinda meydana gelen; “Yagma”, “Hirsizlik”, “Halki kin ve diismanhiga tahrik
veya asagilama”, “Halki yaniltic1 bilgiyi alenen yayma” suglari ile etkin miicadelenin énemi:
Sorusturma ve kovusturmalarin esitlik ve adalet ilkelerine titizlikle riayet edilerek
yuritilmesi gerekmektedir. Ayrica ilgililerin yakalama, gozalt1 ve tutukluluk hallerinde en

yakin yargi ¢evresine nakline iliskin 6zel bir diizenleme yapilmasi gerekir. (Acil)

5. Deprem o©ncesi ve sonrast meydana gelen “gorevi kotiiye kullanma” suglar ile etkin
miicadelenin 6nemi: Bu sug agisindan ileriye dair nitelikli hal diizenlemesi yapilmas: ve
maddeye afet durumlarina iliskin 6zel bir hiikiim eklenmesi gerekmektedir. (Orta vadeli)

6. Imar barisinin ceza hukukuna etkilerinin belirlenmesinde yasanabilecek problemlere karsi
onlemler alinmasi: Imar barisina iliskin ileride yeni diizenlemeler yapilmamasi
gerekmektedir. Ancak yine de ileriye dair bu sekilde bir diizenleme yapilmas: diistintiliiyor
ise sz konusu dtizenlemede “imar barisinin ceza sorumluluguna etkisinin olmayacagma”
dair acik bir hitkmiin yer almasi gerekmektedir. (Uzun vadeli)

7. Suglara iliskin “hareketin tespiti” (ictima) meselesinde birtakim problemlerin yasanabilecek
olmas1: Mevcut durumda suglar acgisindan hareketin tespiti meselesine Yargitay igtihatlariyla
¢ozum getirilmeye calisilacaktir. Ancak uygulamada ortaya g¢ikan problemleri onlemek
amaciyla ileriye dair hukuki diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. (Orta Vadeli)

8. Sugsuzluk karinesinin ve unutulma hakkinin korunmasi meselesinde yasanabilecek
problemler: Sugsuzluk karinesinin saglanmasina ve unutulma hakkinin korunmasima dair
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. (Acil)

9. Miiteahhitlerin mal varliklarina el konulmas: gerekliligi: Sorusturma stirecinde
miiteahhitlerin mal varliklarina el konulabilmesi i¢in Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda yer alan
katalog suglara hitkiim eklenmesi gerekmektedir. (Acil)

2. 4. Medeni Hukuk

1. Olim anmin tespitine dair yasanabilecek problemler: Tiirk Medeni Kanunu ilgili
hiiktimlerine gore, birden fazla kisiden hangisinin énce veya sonra 6ldiigu ispat edilemezse,
hepsi ayn1 anda 6lmiis sayilmakta olup buna bagli olarak da bu kisiler birbirine mirasgi
olamazlar. Bundan dolay1 deprem enkazlarindan ¢ikarilan cesetler bakimmdan da imkan
oldugu miiddetge 6liim an1 tespiti yapilmasi gereklidir. (Acil)

2. Deprem bolgesindeki hasarli binalar acisindan kira iliskilerinde yasanabilecek problemler:
Deprem bolgesindeki hasarli binalardaki kiracilarin kira 6demek zorunda olup olmadig: gibi
hususlar depremzedeler icin 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢iktig1 simdiden goriilmekte olup
bu konuda bir bilgilendirme hatt1 ve/veya rehberi hazirlanmasi yararli olacagi goriilmektedir.
(Kisa Vadeli)
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3. Gaiplik ve 6liim karinesine dair yasanabilecek problemler: Deprem sonrasi devam stirecte
Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan Gaiplik ve Oliim Karinelerinin de islerlik kazanacag
diistntilmekte olup, bununla ilgili olarak gerek idari gerek adli uygulayicilarin usule iliskin
bilgilendirilmeleri 6nemli gortinmektedir. (Kisa Vadeli)

4. Deprem sonrast anne ve babasi kaybeden c¢ocuklarm vasi tayini problemleri: Deprem
sonras1 anne ve babasini kaybeden ¢ocuklarin vasi tayini problemleri ve ¢ocuklarin mallarinin
yonetimi 6zel onem kazanacak oldugundan bu konularda da gerek idari gerek adli
uygulayicilarm usule iliskin bilgilendirilmeleri 6nemli gortinmektedir. (Kisa Vadeli)

5. Deprem sonrasi koruyucu aile ve evlat edinme miiessesleri: Deprem sonrasi koruyucu aile
ve evlat edinme miessesleri 6zel tnem kazanacagindan, ozellikle yonetmelik boyutunda
usule iliskin bazi kolayliklarin getirilmesi faydali olacag1 gortilmektedir. (Orta Vadeli)

6. Yapr Malikinin Sorumlulugu, Yiiklenicinin Sorumlulugu, Yapr Denetimcilerin
Sorumlulugu, Idari izin Verenlerin Sorumlulugu ve bunlara iliskin zamanasimi sorunlari ve
illiyet bag1 problemleri: Sosyal boyutu olan birtakim hususlarmn yani sira orta vadede, Yap:
Malikinin Sorumlulugu, Yiiklenicinin Sorumlulugu, Yap1 Denetimcilerin Sorumlulugu, Idari
Izin Verenlerin Sorumlulugu ve bunlara iliskin zamanasimi sorunlarma ve illiyet bag
problemlerine iliskin bilgilendirme hatti ve/veya rehberi hazirlanmasi yararli olacag:
gortilmektedir. (Orta Vadeli)

2. 5. Is Hukuku

1. Deprem sebebiyle ise gidemeyenler agisindan (devamsizlik gerekgesiyle) is sozlesmelerinin
feshi problemi: Deprem sebebiyle ise gidemeyenler agisindan (devamsizlik gerekgesiyle) is
sozlesmeleri feshi giindeme gelebilir. Ancak bunlarin, pandemi déneminde oldugu gibi,
yapilacak bir diizenleme ile bir siire icin fesih yasag1 kapsamina alinmalart mimkiindiir. (Acil)

2. Zorunlu olarak ¢alismaya devam edemeyen isciler agisindan kideme bagl haklar meselesi:
Deprem nedeniyle yikilan isyerlerinde calisan isgiler zorunlu olarak calismaya devam
edememektedir. Bunlar agisindan ileride kideme baglh haklar ile ilgili sorunlar giindeme
gelebilir. Bunun icin de bu sekilde gecen stirelerin kidemden sayilip sayilmayacag acik bir
sekilde diizenleme konusu yapilabilir. (Orta Vadeli)

3. Deprem donemi icin iscilere devlet tarafindan ddenecek ticretler meselesi: Isveren de bu
donemde isciyi calistiramayabilir. Burada kural olarak borglu temerrtidii giindeme gelir,
ancak deprem donemi icin iscilere 6denecek ticretler devlet tarafindan 6denebilir ya da bir fon
olusturulabilir.

4. Fiilen isyerine gidip ¢alisamayanlar icin, uygun islerde, uzaktan ¢alisma modelinin hayata
gecirilmesinin gerekliligi: Hasar goren isyerleri ya da yakinlari/akrabalari depremden
etkilendigi igin fiilen isyerine gidip calisamayanlar icin uzaktan ¢alisma modeline tekrar
gegilebilir. (Acil)

5. Oliim sigortasina iliskin 5510 sayili Kanunda aranan prim ve sigortalilik siiresi kosullar
meselesi: Kisinin 6ltiimu halinde geride kalanlar igin gtindeme gelen 6lum sigortasinda 5510
say1l1 Kanunda aranan prim ve sigortalilik stiresi kosullar1 bulunmaktadir. Depremde hayatini
kaybedenlerin geride kalanlar1 i¢cin bu kosullar destekten yoksun kalmalarina sebep olabilir.
Bu nedenle depremzedeler igcin bu kosullarin uygulanmadan o6lim sigortasindan
faydalanmalarini saglamak da bir ¢6ziim onerisi olarak sunulabilir. (Elbette burada aktiierya
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denge de cok 6nemli). Ya da is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan faydalanmalar1 da bir
¢oziim olabilir. Tabi bunlar is kazasi olarak kabul edilmesi mevcut diizenleme i¢in miimkiin
degil fakat oradan saglanan haklardan faydalandirilabilir. (Orta Vadeli)

6. Depremde sakatlanan kisilere stirekli is goremezlik gelirinin baglanmas: gerekliligi:
Depremde sakatlanan kisilere 5510 say1l1 Kanun m. 16 ve m. 19 uyarinca stirekli is goremezlik
geliri baglanabilir. Calisma giictiniin %6011 kaybedenler malul sayilabilir. Bunun sonucunda
da yine sigortalilar icin sigortalilik ve prim giin sayisi kosulu aranmaksizin malulliik
sigortasindan aylik baglanabilir.

7. Issizlik sigortasimin kapsaminin genisletilmesi gerekliligi: Issizlik sigortasinin kapsami
genisletilerek faydalananlarin sayis1 arttirilabilir, yararlanma stiresi uzatilabilir.

2. 6. Yabancilar Hukuku ve Milletleraras1 Ozel Hukuk

1. Afet sonrasi yardim ve destek uygulamalarinin vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin
surdiirtilmesi gerekliligi: Afet sonras1 yardim ve destek uygulamalarinin vatandas-yabanci
ayrimi yapilmaksizin stirdiirtilmesi, her tiirlti ayrimciligin 6ntine gegilmesi, aksi durumlarin
Turkiye = Cumhuriyetinin =~ uluslararast  ytikumliiliiklerine  aykir1  uygulamalar
dogurabileceginin goz oniinde bulundurulmas: énemlidir. (Acil)

2. Afet bolgesinde depremden etkilenen yabancilarin adalete erisim haklarinin gerektigi gibi
saglanmasi: Olagantistii sartlar goz ontinde bulundurularak afet bolgesinde depremden
etkilenen yabancilarin adalete erisim haklarina engel olmamak adina yargilama gider ve
masraflarindan tipki vatandaslar gibi adli yardim kapsaminda muaf tutulmalar: 6nemlidir. Bu
dogrultuda yabancilar igin getirilen kimi kisitlamalar (teminat yatirma zorunlulugu) ve
“karsiliklilik esas1” gibi kimi istisnai uygulamalar olagantistii hal sartlarinda ve bu olaganustii
hal siiresiyle simirli olmak tizere tekrar gozden gecirilebilir. (Acil)

3. Yabancilarin Tiirkiye’de yasal kalis stirelerine iliskin idari prosediirlerin gézden gegirilmesi
gerekliligi: Yabancilarin Tuirkiye’de yasal kalis siirelerine iliskin olarak idari prosediirlerin afet
bolgesinde yerlesik olan yabancilar bakimindan hak kaybina yol agmayacak sekilde gozden
gecirilmesi ve basvuru ve itirazlara iliskin stirelerin bu kisiler i¢in belirli bir stireyle kisith
olmak tizere yeniden degerlendirilmesi 6nerilebilir.

4. Refakatsiz kalan cocuklarin Tiirkiye disinda evlat edinilmesi meselesi: Afet sonrasi
refakatsiz kalan cocuklarin zaman icerisinde Tiirkiye’'de veya Tiirkiye disinda evlat edinmeleri
glindeme gelebilir. Tiirkiye'de tiilke ici evlat edinme stiregleri Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nce yiiriitiilmektedir. Ulkemizde yasanan afet
sonras1 siirecte uzun vadede uluslararasi evlat edinme siireclerine yonelik yurt disindan
basvurular s6z konusu olabilir. Ulkelerarasi/Uluslararas: evlat edinme islemleri “Merkezi
Makam” yetkisi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirltigu
Aile Yaninda Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan Lahey Cocuklarin Korunmas:
ve Ulkeleraras1 Evlat Edinme Sozlesmesi kapsaminda yiiriitiilmektedir. Uluslararas: evlat
edinmenin s6z konusu olabilmesi igin Oncelikle evlat edinmeye uygun c¢ocugun mense
tilkesinde yerlestirilmesi/evlat edinilme imkanlarmin tiiketilmesi 6nem arz eder. Cocugun
yiiksek yararinin uluslararas: evlat edinilmeyi gerektirdigi haller en son care olarak
uygulanmalidr.
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2.7. Ticaret ve Sigorta Hukuku

1. DASK sigorta himayesine iliskin dogabilecek problemler: Deprem bolgesinde
konutlarm %55'inin DASK sigortasi ile sigortali oldugu gortilmiistiir. Fakat zorunlu DASK
sigorta himayesinin her bir bagimsiz bolim igin en fazla 640.000 TL bedelle sinirli olmasi
sebebiyle bu konutlarin maliklerinin zararlarinmn 6nemli miktarinin sigorta yolu ile
karsilanamayacag1 anlasilmaktadir. Ayrica tiim Tiirkiye dahilinde toplanan DASK primi
toplaminin bolgede olusan sigorta hasarinin ¢ok altinda oldugu da bir gercektir. Bu sebeple
kaynak yetersizligi olusacag: asikardir.

2. Deprem bolgesindeki kasko sigortalarma iliskin dogabilecek problemler: Deprem
bolgesindeki kasko sigortalari, hasar goren araclarin zararlarimi karsilamada yetersiz
kalacaktir. Zira kasko sigortalarinin énemli bir kisminda deprem zararlar: sigorta himayesi
kapsami disindadir.

3. Miiteahhit sorumluluklarma iliskin kooperatif sigortasi kurulmas: gerekliligi: Gelecek
zamanlarda gerceklesmesi muhtemel depremler neticesinde dogacak miiteahhit
sorumluluklarinin sigorta himayesi kapsamina alinabilmesi igin kooperatif sigortasi seklinde
kurulacak sigorta havuzu olusturulabilir. (Uzun Vadeli)

4. Sermaye sirketlerinin olagan genel kurul toplantilari agisindan ek bir diizenleme gerekliligi:
Icinde bulundugumuz zaman dilimi sermaye sirketlerinin olagan genel kurul toplantisi
yapilmasi gereken zaman oldugu icin ek bir diizenleme ile genel kurul toplantisinin yapilmasi
gereken siire gecici olarak uzatilabilir. Bu s6z konusu sirket yoneticilerinin ileride dogmasi
muhtemel hukuki sorumluluklarinin 6nlenmesi bakimimdan 6nem arz etmektedir. (Acil)

5. Cek ve senet ibrazina iliskin dogabilecek problemler: Bolgede yer alan bankalarin 6nemli
bir kisminin faaliyette bulunamamasi gek ibrazini imkénsiz hale getirmektedir. Fakat Tiirk
Ticaret Kanunu'nun ceke iliskin hiikiimlerinde miicbir sebep ongoriildiigii icin bu durum
hukuki bir problem dogurmayacaktr.

6. Ticari defterlerin ve kambiyo senetlerinin zayi olmas: ihtimali: Deprem neticesinde bircok
ticari defterin ve kambiyo senedinin zayi olmasi, bunlarin iptali ve zayi belgesi talebinin
yapilacak olmasi sebebiyle mahkemelerin is ytiikii artacaktir.

2. 8. Medeni Usul Hukuku

1. Depremden zarar gorenlerin agacagl davalarda ispat, ispat yiikii ve ispat Olcusi:
Depremden zarar gorenlerin agacagl tazminat davalarinda ispat yiikii, smirli durumlar
haricinde, kural olarak depremden zarar gordiigii icin dava agan magdurda degil, davanin
ilgisine gore davali konumunda olan miiteahhit, mimar, miithendis, yap1 denetim sorumlular
tizerindedir. Depremden zarar goren Kkisilerin ilgili delilleri elinde bulundurmas: deprem
felaketi nedeniyle miimkiin olamayabilir. Ornegin; tapu senedi disinda davaya getirilebilecek
her tiirlii bilgi ve belge sorumlu kisi ve kurumlarin elinde bulunmaktadir. Ispat faaliyetinde
kullanilacak deliller cogunlukla davali konumunda olacak kisiler elindedir. Bu baglamda
delili ikame ytikti de davalilar tizerindedir. Davali taraf soz konusu ytikiin gereklerini yerine
getirmezse dava aleyhlerine sonuglanacaktir. Yine, dogrudan ispatin miimkiin
olamayabilecegi bu davalarda, bazi hallerde ilk gortintis ispatindan da faydalanilabilir. Ayrica
ispat faaliyeti takdiri delillerle de saglanabilir, bu konuda her tiirlii delil belgeye baglanmak
zorunda kalmaksizin dava stireglerinde ispat araci olarak ele alinabilir.

13



ULISA Deprem ve Insani Yardim Calistay1 Mart | 2023

2. Adli yardim meselesi: Kendisi ve ailesinin geg¢imini onemli ol¢tide zor duruma
diistirmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen ddeme
glicinden yoksun olan kimseler, iddia ve savunmalarinda, gecici hukuki korunma
taleplerinde ve icra takibinde, taleplerinin agik¢a dayanaktan yoksun olmamas: kaydiyla adli
yardimdan yararlanabilirler. Bu ¢ercevede depremden zarar gorenler, delil tespiti ve tazminat
davalar1 basta olmak tizere acacaklar1 hukuk davalarinda adli yardimdan yararlanabilir harg
ve giderlerden muaf tutulabilir. S6z konusu depremden zarar gorenler agisindan adli
yardimin temel kosullariin varligi kabul edilmelidir.

3. Acilacak dava tiirti (belirsiz alacak davas: agilabilir mi?) meselesi: Davanin acildig; tarihte
alacagin miktarin1 yahut degerini tam ve kesin olarak belirleyebilmesinin kendisinden
beklenemeyecegi veya bunun imkansiz oldugu hallerde, alacakli, hukuki iliskiyi ve asgari bir
miktar ya da degeri belirtmek suretiyle belirsiz alacak davasi agabilir. Depremden zarar
gorenler tarafindan agilacak tazminat davalarinda belirsiz alacak davasmin kosullarimin
onemli ol¢tide bulundugu kabul edilmelidir. Zira magdurlar tarafindan agilacak tazminat
davasinda, kisinin deger belirleyebilmesi kendisinden beklenemez ayrica ¢ogu vakiada da
bunun ilk etapta belirlenebilmesi imkansizdir.

4. Delil tespiti meselesi: Hukuk Muhakemeleri Kanunu ¢ergevesinde; taraflardan her biri,
gortilmekte olan bir davada hentiz inceleme siras1 gelmemis yahut ileride acacagi davada ileri
stirecegi bir vakianin tespiti amaciyla kesif yapilmasi, bilirkisi incelemesi yaptirilmas: ya da
tanik ifadelerinin alinmasi gibi islemlerin yapilmasimi talep edebilir. Delil tespiti istenebilmesi
i¢cin hukuki yararin varlig1 gerekir. Kanunda agik¢a ongoriilen héller disinda, delilin hemen
tespit edilmemesi halinde kaybolacagi yahut ileri siirtilmesinin 6nemli 6lgtide zorlasacag:
ihtimal dahilinde bulunuyorsa hukuki yarar var sayilir. Deprem dolayisiyla zarar gorenler
acacaklar1 tazminat davasindan once delil tespiti yaptirilmasmi isteyebilir ki bu konuda
hukuki yararlarinin oldugu konusunda tereddiit etmemek gerekir.

2. 9. insan Haklar1 Hukuku

1. Yasam hakkina iliskin devletin sorumlulugu hususunda dogabilecek tartismalar: Afet
neticesinde, afet 6ncesi donemdeki uygulamalar (imar, denetim vs.) yasam hakkina iliskin
devletin sorumlulugu hususunda tartismalar doguracaktir. Bu noktada yasam hakkina iliskin
zararin tazmini noktasinda devletin pozitif yiiktimliiliiklerine iliskin tespitler gerektigi gibi
yapilmali; kusurlu bulunan kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugu ortaya konulmalidir.
(Acil)

2. Afet sonrasinda barinma ve temiz suya erisim haklar1: Afet sonrasinda barinma ve temiz
suya erisim haklar1 yine yasam hakki baglamindan tartismalar doguracaktir. Bu noktada bu
haklar bakimindan basli basina bir tehlike doguran afet gibi kriz donemlerinde ¢ocuklar,
engelliler, hastalar ve yaslilar gibi duruma gore zarara daha acik toplumsal gruplarin 6zel
olarak korunmas: gerekir. Bu 6zel korunmanin devlet tarafindan saglanmamas: ayrimcilik
yasagina aykirilik teskil edebilecektir. Bu gibi gruplarin 6zel gereksinimleri ivedilikle tespit
edilmeli ve gereken 6nlemler alinmalidir. (Acil)
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3. Ifade ozgiirliigiine iliskin dogabilecek tartismalar: Afet donemleri ifade 6zgtirliigiinin
kisitlanmasi bakimindan “yakin ve ciddi bir tehlike”nin varligma iliskin tartismalarin en
yogun yasandigl donemlerdir. Bu donemlerde uygulanan kisitlamalarin amaca uygun ve
orantili olduguna iliskin degerlendirmeler incelikle yapilmali, orantisiz ve hakkin 6ziine
dokunan uygulamalardan kaginilmahidir. (Kisa)

£
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GUVENLIK CALISMA GRUBU

06 Subat 2023 tarihinde yasanan ve 11 ili etkileyen deprem felaketinin gtivenlik boyutu, ¢ok
yonli ve ¢ok katmanli bir karakteristige sahiptir. Bu minvalde giivenligin; siyasi, askeri,
ekonomik, ticari, diplomatik, teknolojik, psikolojik, sosyal ve istihbari boyutlarinin
interdisipliner ve multidisipliner bicimde ele alinmasi gerektigi asikardir. Lakin mevzunun
kapsam ve muhteviyati itibariyla, bu raporda giivenligin sadece siyasi, askeri, istihbari (siber)
ve psikolojik boyutlarina yoénelik tespit ve dnerilere yer verilmistir. Ote yandan raporda, Dogu
Anadolu Fay Hatti'nda meydana gelen depremin bolgesel niteliginden ziyade, ulusal ve
uluslararas: gtivenligi ilgilendiren yoniine vurgu yapilmistir.

Rapor, “anayurt giivenligi acisindan i¢ ve dis tehditlerle miicadelede ne yapilabilir?” sorusu
tizerine insa edilmistir.

1. Durum Tespiti

Depremin giivenlik boyutuna iliskin durum tespiti; risk ve tehdit yelpazesinin ‘aktor’ ve
‘teritoryal” seklinde iki segment {izerinden tanimlanmasini zaruri kilmaktadir.

Afet zamaninda tilkenin giivenlik durumu ‘en kirilgan” sathadadir. Bu kirilganhg: istismar
edebilecek ‘aktorler” incelendiginde;

1. Afet doneminde o6zellikle periferide konumlaman ulus devletlerden gelebilecek tehdit
diizeyi ‘dustik risk” alanini,

2. Afet doneminde ‘“igeride’, ‘hudut hattinda’” ve “sinir 6tesinde’” bulunan devlet-dis1 silahl:
aktorler namidiger teror orgiitleri tarafindan yoneltilebilecek tehditler ise “yiiksek risk alanint’
teskil etmektedir. (Bu hususta, depremin hemen akabinde, 07 Subat 2023 tarihinde
PKK/YPG'nin Onciipmar Hudut Karakoluna Cok Namlulu Roketatar (CNRA) saldirist
diizenledigi hatirda tutulmalidir.)

Depremden kaynakli mevcut/muhtemel gtivenlik kirilmalarina iliskin ‘tespit’ ve “tedbirler’
saptanirken, ‘teritoryal siniflandirma’ yapilmasi mithimdir. Zira bu simiflandirma, ulusal
givenlik politikalar1 olusturulurken ‘kademeli” ve ‘entegre’ bir anlayisin insasi acisindan
faydahdir.

Teritoryal siniflandirma kapsamindaki giivenlik kirilmalarma iliskin ‘durum tespiti’ su
sekildedir:

1. Afet Bolgesi: Afet Bolgesinde en fazla zikredilen giivenlik sorunu, ‘giivenligi saglama
sorumlulugunun’ kime ait oldugudur. 5442 sayil 1l Idaresi Kanunu'na gore, afet bslgesinin
giivenligi Valinin sorumlulugunda olup; Kolluk Kuvvetleri'nin yetersiz geldigi durumlarda
en yakin askeri birlikten (hudut birlikleri dahil olmak tizere) yardim talep edilir (5442/Md.11).
Medyada siklikla zikredildigi tizere, askerin arama kurtarma yardim faaliyetlerine katilmasini
‘engelleyen’ herhangi bir mevzuat degisikligi s6z konusu degildir. Buna mukabil, askerin
mevzubahis faaliyetlere istirakinin Valilik makami tarafindan yapilan “talep ve talimat sartina’
baglandiginin alt1 ¢izilmelidir. Eskiden mevzuatta bulunan EMASYA Protokolii ile DAFYAR
Planlarinin yeniden giindeme gelmesinin arkasinda yatan kosul ve sartlarin yeniden
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kiymetlendirilmesi (intikal ve mitidahale stiresi, egitim, tatbikat, techizat vd. agilardan)
gerektigi agiktir.

Afet koordinasyonunu saglamak icin depremin etkiledigi il ve ilcelerde hizla koordinasyon
merkezleri olusturulmustur. Ancak Bakan, Vali, Genel Miidiir seviyesinde devlet ricalinin tist
temsiline haiz olan bu merkezlere gorevi olmasa da herkesin ¢ok rahat bir sekilde girip ¢ikiyor
olmasi ve ¢ok kalabalik olmasi da bir gtivenlik zafiyeti olusturmaktadir.

Ote yandan, diinyada benzeri daha 6énce goriilmemis sekilde pes pese iki biiyiik depremin
olmast ve devaminda aralarinda 6 siddetini de gegen ytizlerce artgi depremin meydana
gelmesi, deprem sath1 mahallinin 11 sehri igcine alan ¢ok genis bir cografyay: ve niifusu
kapsamasi, bunlara ilaveten c¢ok soguk ve zorlu iklim kosullar1 depreme maruz kalan
milyonlarca insanda derin bir travmatik etki olusturmustur. Bu ytiizden ilk giinden itibaren
sahada olan psiko-sosyal destek (PSD) ekiplerinin ¢alismalar1 ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Bu
travmanin akut donem ve sonrasinda aylar stirecek etkisi diistiniildtigtinde PSD
planlamasinin bu perspektifte hazirlanmas: elzemdir.

Zira bolgede afetin verdigi fiziksel ve psikolojik sarsint1 ile ve daha da ok kitle/grup
psikolojisi ile bazi insanlarin normal zamanda yapmayacaklar: yagma ve talan hadiselerine
dahil olduklar1 gortulmiistiir. Kolluk kuvvetlerinin ve ilgili ihtiyaglar1 tedarik etmekten
sorumlu hizmet gruplarimin bu noktada 6nleyici ve bilgilendirici rolleri olduk¢a ¢nemlidir.

flaveten afet bolgesinde; can ve mal giivenligi, bina giivenligi, veri giivenligi, gida ve su
glivenligi, cevre giivenligi, iletisim ve ulasim giivenligi, enerji guivenligi, kritik alt yapilarin
gtvenligi ve stirdiirtilebilirligi gibi cok sayida giivenlik sorunu bulundugu malumdur.

2. Hudut Boélgesi: Hudut giivenliginde karsimiza ti¢ temel sorun ¢ikmaktadir: ‘organize sug’
(insan, silah, arag, uyusturucu, organ, tarihi ve kiltiirel eser, gumriik vd. kacakeilik
faaliyetleri); ‘kitlesel go¢” ve “terdrist sizmalar’. Bu yoniiyle hudut giivenliginin, dogrudan
ulusal gtivenligi ve simir 6tesi bolge giivenligini etkiledigi unutulmamalidir.

3. Afet Dis1 I¢ Bolge (Ulusal Giivenlik): Depremin alani, boyutu ve yikiciligt
dustinuldtigtinde, gtivenlik sorunsalinin 11 ili kapsayan bir bolge ile sinirli kalmayacagi
asikardir. Onceden bahsedildigi tizere kacakcilik, goc ve terdrizm ayni zamanda bir ulusal
giivenlik sorunudur. Ulke igerisinde meydana gelen i¢ gociin yaratabilecegi ekonomi
giivenliginin yan sira (gida, giyim, barinma, saglik hizmetlerine erisim), secim giivenligi,
online egitimin yol acabilecegi siber giivenlik, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinden firar
eden (yahut tesebbiis eden) adli hiikiimlii ve tutuklularin (6zellikle E ve T cezaevinden kagan)
yol acabilecegi toplumsal giivenlik endiseleri vb. yeni gitivenlik risklerine dikkat edilmesi
gerekmektedir. Zira mevcut ve muhtemel giivenlik bosluklarinin yayilmas: ve derinlesmesi;
toplum psikolojisinin bozulmasi, radikallesmenin tetiklenmesi ve ¢ok daha genis 6lcekli bir
siyasi krizin meydana gelmesine yol agabilecek niteliktedir. Bu durumun ise bir ‘yonetim
zafiyetine’ ve en nihayetinde bir ‘devlet giivenligi’ meselesine doniisebilmesi ihtimal
dahilindedir.

Yine ulusal giivenligi ilgilendirmesi bakimindan Turkiye'ye yapilan yurt disi1 yardimlara
dikkat edilmelidir. Malumunuz Tiirkiye, en iist seviye olan 4. seviye afet aciklamasiyla tiim
uluslararasi yardimlara agik oldugu ilan etmistir. Bu kapsamda Disisleri Bakanlig1 verilerine
gore 102 iilke yardim teklifinde bulunmustur. Afet zamani da olsa halklarin karsiliksiz vicdan
ve merhametine karsi bazi tilkelerdeki yonetim anlayisinin hedef tilke olarak kabul ettikleri
topraklarda meydana gelen afeti bir firsat bilmeleri ¢ok olasidir. Ornegin baz iiyelerinin

17



ULISA Deprem ve Insani Yardim Calistay1 Mart | 2023

yiizleri kapali fotograf cektirmesiyle dikkat ceken Israil arama kurtarma heyetinin tarihi eser
kacirmasi hadisesi yahut Elon Musk’in Starlink uydularini iletisim saglamak i¢in gondermeyi
teklif etmesi, yine ABD'nin deprem yardimi adi altinda George HW Bush ucak gemisini
gondermek istemesi gibi 6rnekler gostermektedir ki dis yardimlarin giivenlik baglaminda
stizgecten gecirilmesi elzemdir.

4. Sinir Otesi Bolgesi (Yurt Dis1): Halihazirda Tiirkiye'nin, smr &tesinde giivenligin
saglanmasina yonelik mevcudiyeti vardir. Ancak dogal afet zamanlarinda ‘go¢” ve “terorizm’
temal1 iki durum tespitinin daha detayl sekilde ele alinmasi icap etmektedir. Birincisi; stnirin
otesinde depremden etkilenmis bolgeler icin hasar tespitidir. Bu baglamda Suriye’deki
depremin, Tiirkiye’ye dogrudan/dolayl etkisi analiz edilmelidir. Ikincisi; simr Stesindeki
terdrist unsurlarin toplanma, mobilizasyon ve sinirdan gegis icin ¢cok onemli bir firsat elde
etmis olabilecekleri ‘Onleyici gtivenlik’ yaklasimiyla ele alinmalidir. Mevcut durum itibariyla,
Turkiye'nin uzun zamandir Suriye’de is birligi yaptig1 ‘yerel aktorlerin/unsurlarin’, kendi can
glivenliklerine odaklanmis olduklary;, Suriye’nin Kuzey’'inde ve bir kismmin da Antep’te
enkaz kaldirdiklar1 dikkate alimmalidir.

Dogal afet stirecinde karsilasilan bir diger onemli sorun, siber giivenlik meselesidir. Bu
baglamda, simirlar dahilinden ve haricinden yonetilen ¢ok sayida siber saldir1 mevzubahis
olup; bunlarin ekseriyetle “DDOS”, “Phishing-Oltalama”, “Malware” ve “Men in the Middle”
seklinde dort tiirde gerceklestigi goriilmektedir. Ote yandan siber saldirilarm; maddi
kazang/dolandiricilik, ekonomik itibar, prestij kaybi, psikolojik harekat (dezenformasyon,
maniptilasyon, provokasyon), operasyonel ve stratejik diizey istihbarat operasyonu gibi
mubhtelif nitelik ve amagclara haiz olduklar1 belirtilmelidir. Bu hususta 6zellikle kritik altyapi,
iletisim, ulasim, enerji ve finans ekosistemi ile son donemde topladiklar1 bagislarla 6n plana
¢ikan STK'lar1 hedef alan saldirilara dikkat edilmelidir. Keza bu dénemde Turkcell, Vodafone,
Turk Telekom vb. iletisim saglayicilarma yapilan siber saldirilarin, basit bir iletisim gtivenligi
aksaklig1 olarak gortilmemesi; 6rnegin WhatsApp'ta yasanan 1 saatlik kesintinin enkaz
altindaki afetzedeler, arama ve kurtarma ekipleri, koordinasyon merkezleri gibi bircok kisi ve
kurum icin ciddi zorluklar yarattiginin hatirlanmasi miithimdir.

2. Yol Haritasina iliskin Oneriler

= Ulkede ulusal giivenligin saglanabilmesi icin acilen ‘normallesme’ siirecine gecilmesi
gerekmektedir. Zira saglikli secimler, tiniversite egitimi, dogal afet yonetimi gibi alanlarda
meydana gelebilecek sorunlarin, evvela bir siyasi krizi tetiklemesi ve miiteakiben

genisleme ve derinlesme gostererek tilke capinda bir giivenlik sorununa dontismesi ihtimal
dahilindedir.

» Ulusal gtivenlik agisindan, en azindan durumun vahameti ortaya ¢ikana kadar, hava
sahasmin biitiin ugaklara kapatilmasi zaruridir. Bununla es zamanh olarak Tiirkiye'nin
acilen Onleme Uguslary/Harp Uguslar1 yapmasi, sinirin bu sekilde kapatilmast lazimdir.
Bolgesinden ve smirlarindan kaynakli muhtemel bir gtivenlik boslugu ve kirilganlig
yaratmamak adina Turk Hava Kuvvetlerinin caydiriciligini stirdiirmesi énemlidir. Ayrica
[HA’larin, afet bolgesinden sinir giivenligine cekilmesi daha uygundur. Askerlerin tim
odagini afet bolgesine kaydirma zarureti ve liiksti yoktur; TSK, zaten en kot durum
senaryosuna gore calisma prensibini benimser. Bu nedenle Ihtiyat Birlikleri vardir.

» Afet bolgesinden gerek karayollarin1 gerekse hava yollarim1 kullanarak ayrilan
vatandaslarin kimlik kontroliine azami 6l¢iide dikkat edilmesi; terorizm, kagakcilik ve
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organize suglarla miicadele agisindan elzemdir. Kimlik kontroliine iliskin yasanan trafik
yogunlugu kaygis1 nedeniyle kontrollerin, diger illere giris giizergahlarinda yapilmasi
miimkiindir. Ayrica Jandarma’nin kullandigi, maske olsa bile %65 oraninda ve ¢ok kisa
stire igerisinde tespit yapabilen Yiiz Tanima Sistemlerinden istifade edilmesi miimkiindiir.

* Kontrol ve denetim agisindan, afet bolgesindeki illere ‘gorevlendirme belgesi” olmaksizin
(devlet kurum/kuruluslari, AFAD, Valilik, STK vs.) girislerin mutlak suretle engellenmesi
gerekmektedir. Islak imza, internet vs. farkli imzalar1 igerebilen gorevlendirme belgesinin
olmasi, hem kagakgilik ve terdrizmle miicadele acisindan hem de igerideki personelin isinin
kolaylasmasi agisindan kiymetlidir. Ote yandan, sadece kacakgilik ve tersrizm degil; cevre
giivenligi ve saglik giivenliginin tesisi agisindan da denetime ihtiyag vardir. Ornegin
yardim malzemelerinin ve hatta ¢éplerin dahi salgin hastaliklar vs. acisindan denetlenmesi
sarttir. Bu denetim ayni zamanda sorununun ¢oziimi icin de gereklidir. Mesela gelen
yardim malzemeleri uygun olmadiginda acilen imha edilmesi gerekmektedir.

* Deprem zamani beseri ihtiyaclarin istismar edilerek milli ve manevi degerleri yikima
ugratmaya yonelik cesitli faaliyetler de gozlemlenmistir. Kahramanmaras'ta goz altina
alman misyoner gruplarin elden dagittiklar1 ve gida paketlerinin icine yerlestirdikleri
Hristiyanlik propagandasi iceren el afisleri bu duruma miisahhas bir misal olmustur. Bu
baglamda afet sonrasi yardim inisiyatifi ile sahada ¢alismak isteyen 6zellikle uluslararas1
menseli STK’larin akreditasyonu dikkatle yapilmalidir.

* Son olarak basta Hatay olmak {izere bolge kadim medeniyetlerin kuruldugu Akdeniz
havzasinin (velut hilal) icinde yer alan boltimleri de kapsamaktadir. Deprem sonrast hem
evleri zarar goren hem de evleri zarar gormese dahi yasanilan travma etkisinden dolay1 on
binlerce insan sehrini ve topraklarini terk etmistir. Bu terk edilen topraklarin 6zellikle yurt
dis1 kaynakl1 alicilara satilmamasi da ulusal giivenlik acisindan takip edilmesi gereken bir
husustur.

* Yiiksek Hazirlilik Seviyesi igin askerin dogal afet zamaninda herhangi bir talep ve/veya
emir yazisi beklemeksizin sahaya intikali etmesi gerekmektedir. Bu nedenle DAFYAR
Protokolii'niin glintimiiz sartlarina uygun olarak revize edilip benimsenmesi sarttir.

* Hudut gtivenligi, ulusal giivenlik ve smir 6tesi giivenlik acisindan, Tiirkiye'nin is birligi
yaptig1 ‘yerel unsurlarin’ (OSO, yerel polis vd.) ivedi sekilde smir giivenligine
yonlendirilmesi ve kademeli olarak eski misyonlarina dondiiriilmesi gerekmektedir.
Ozellikle OSO’'nun acilen terorist unsurlarin sizmasina karsi yeniden aktiflestirilmesi
sarttir.

= Giivenlik Odakli Tahliye Protokolii hazirlanmalidir. Ozellikle Afet Dénemlerinde Ceza
Infaz Kurumlari ve Tutukevleri icin acilen Tahliye Plam1 kaleme alinmalidir. Planda,
mutlaka ‘Onceliklendirme’ bulunmaly;, Ornegin terdr vasifli suglardan ceza infaz
kurumlarinda bulunan mahkumlarin, E ve T tipine gore daha az firar ettigi ve daha diistik
giivenlik riski yonelttigi vb. hususlar hesaba katilmalhdir. Ote yandan, E ve T tipi
kurumlarin eski mimariye sahip ve kogus sisteminde olmalarindan dolay1 isyanlara sahne
olduklarmi sdylemek miimkiindiir. Nitekim deprem esnasinda, kalabalik kogus sisteminde
barinan mahkumlar birbirlerini etkileyerek olaylarin biiytimesini saglamislardir. Ayrica
eski mimariye sahip olan 6zellikle E tipi kurumlarda gtivenligi etkileyen yikimlar ve tesisat
arizalar1 miessif olaylara zemin hazirlamistir. Mesela biiytik isyanlara sahne olan Malatya
E Tipi, Elbistan E Tipi ve Kahramanmaras E Tipi cezaevleri 80°li yillarin ilk yarisinda
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faaliyete gecmistir. Fakat isyan olaylarinda en biiytik payin, cezaevlerinin kronik sorunu
olan merkez ve tasra yonetimi zaaflar1 oldugunun alt1 ¢izilmelidir.

» Valilik, kaymakamlik, askeri birlikler gibi kilit éneme sahip kurum ve kuruluslarin
binalarinda meydana gelen yikim; ‘yonetim ve yonetisim giivenligi’ acisindan énemlidir.
Bu nedenle Mobil Komuta Kontrol Merkezleri ve Mobil Koordinasyon Merkezleri'ne
ihtiyacimiz oldugu malumdur. Askerlerin buna uygun araglar1 zaten mevcut olup;
herhangi bir otobtistin yahut MAN gibi kamyon tiirii araglarin mevzubahis merkezlere
doniistiirebilmesi mumkiindiir.

* Uzun Vadeli Afet Giivenligi Seferberlik Plan1 hazirlanmalidir. Bu plan dogrultusunda,
afet donemlerinde hasil olan asker, polis ve jandarma ihtiyaci igin 65 yasina kadar emekli
olan yahut istifade edenlerden miitesekkil bir envanter ¢ikartilmasi son derece miihimdir.
Bu envanter ile hem devletin askeri, gtivenlik ve savunma biirokrasisinde ¢alismis kisilerin
tecriibeleriyle gtivenlik alanina yonlendirilmesi hem de silah tasima ve kullanma yetkisi ve
yetkinligi bulunan kisilerin muhtemel gtivenlik bosluklarin1 doldurmalar1 mumkiindiir.
Ayrica soz konusu plana binaen, ivedilikle kuvvetler ve kurumlar arasinda ‘entegre bir
tatbikat’ yapilmalidir.

= Keza Uzun Vadeli Afet Giivenligi Seferberlik Plan1 kapsaminda Ozel Giivenliklerin
kullanilmas: hususu ele alinmalidir. Halihazirda Tiirkiye'de 350.000 ozel giivenlik
personeli, 1633 6zel gtivenlik sirketi, 493 egitim kurumu ve 96 alarm izleme merkezinin
faaliyet gostermektedir.! Afet ve acil durumlarina hususi Ozel Giivenlik Envanterlerinin
cikarilmasi ve bu kisilerin kriz durumlarinda acilen sahada gorevlendirilmesi zaruridir.

» Kiritik altyapilarin giivenligi ve siirdiiriilebilirligine yonelik ¢alismalar yurittilmelidir.
Ornegin deprem bolgelerindeki niikleer santral, petrol boru hatlari vs. gibi kritik tesislerin
bulunmas: ve faaliyet gostermesinin ne tiir bir zayiata yol agacagmna dair farkindalik ve
hazirliklilik raporlamalar1 kaleme alinmalidr.

* Uzun Vadeli Yeni Giivenlik Tehdidi olarak Révansizm gtz oniinde bulundurulmalidir.
Zira vatandaslarin devletten en ytiksek beklentide oldugu ve devletin muhtelif alanlarda
eksiklik/ yetersizlik sergileyebildigi afet zamanlarinda, muhtelif gruplarin (6rn. FETO) bu
kriz doneminden maksimum seviyede istifade etmesi gayet olasidir.

» Afet zamanlarinda ihtiya¢ duyulan ileri teknoloji techizatlarin tespit ve tedarikine 6nem
verilmelidir. Bu baglamda 6zellikle Duvar Arkas1 Radar (DAR) gibi yerli ve milli teknoloji
tirtinlerinin tedariki oncelenip arttirllmalidir. Keza arama kurtarma faaliyetleri acisindan
teknoloji kullanimin artmast daha kisa zamanda daha ¢ok cam kurtarmay:
saglayabilecektir. Ornegin Yazilimlarina arama kurtarma modiilleri eklenen Leo ve Geo
uydu sinyalleriyle olusturulan MEOSAR sistemi, gogiik altinda kalanlar: tespit etmek igin
mikrodalga radarini kullanan ve bu depremde de kullanilan FINDER Teknolojisi (Finding
Individuals for Disaster Emergency Response) ile enkaz altina kolaylikla ulasabilen
surtingen robot teknolojileri 6rnek olarak ilk akla gelenlerdendir.

* Devlet kurum ve kuruluslar ile 6zel sirketlerde calisan bilisim ve siber giivenlik
uzmanlari, seferberlik planinda kriz bitene kadar gorevlendirilmelidir. Ayrica goniillii

! Bkz. “Bakanimiz Sn. Soylu: Kolluk Kuvvetlerimize 350 Bin Kisilik Bir Guivenlik Destegi Saglamay1
Hedefliyoruz”, Igisleri Bakanligi, 13 Mart 2022, https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-soylu-
kolluk-kuvvetlerimize-350-bin-kisilik-bir-guvenlik-destegi-saglamayi-hedefliyoruz
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siber giivenlik uzmanlarinin kamu ve kamu istiraki alanlarin giivenligine destek vermesi
elzemdir.

* En fazla kullanilan 4 siber saldir1 tipi (“DDOS”, “Phishing-Oltalama”, “Malware” ve
“Men in the Middle”) hakkinda acilen kamu ve 6zel sektor personeline bilgilendirme
yazis1 gitmelidir. Ozellikle kamu personellerinin, isle ilgili kritik bilgilerin korunmas1 ve
dijital iz birakmamak icin otel internetlerini kullanmamalari, mutlaka kendi cep
telefonundan internet erisimi agmalar: bildirilmelidir.

* Devletin gerek daha saglikli, kolaylastiric1 ve hizli bir iletisim trafigi saglamak gerekse
dezenformasyon, manipiilasyon ve provokasyon ile miicadele etmek icin kendi
WhatsApp gruplarini olusturarak (ilgili il mtiduirltikleri, bakanlik birimleri, STK vd.)
bilgilendirme yapmasi mithimdir. Sadece grup yotneticisinin mesaj yazabilecegi bu tarz
gruplar hem sahadan anlik bilgi akist hem de ilgili birimlerin plana uygun organize
olmalari igin elverisglidir.

= Veri giivenligi acisindan sik sik ikaz ve bilgilendirme yapilmasi mithimdir. Ornegin Afet
ile ilgili uygulamalarin bircogunda zararl yazilim bulunduguna dikkat ¢ekilmelidir. Keza
uzaktan egitim stirecinde kullanilan uygulamalarin ‘deep fake” zafiyeti yarattigy
uygulamayi kullanan tilkenin gortintii, ses ve yiiz tanima hafizasinin olusturuldugu ve
bunun uygulamanmn tretici tlkesi icin kritik bir bilgi havuzu anlamina geldigi
unutulmamalidir.

* Halen birgok kurumun Felaket Kurtarma Merkezi (FKM) bulunmuyor. Her ne kadar
FKM'ler icin ciddi bir maliyetin gogtislenmesi gerekse de olas1 biiytiik afetlerde hasar alacak
veri merkezleri ve kaybolacak verilerin yedeklenmesi son derece kritik bir giivenlik
meselesidir. Ozellikle ulusal giivenlik ve savunmayi ilgilendiren kurum ve kuruluslara ait
FKM'’lerin tesekkiilii ivedilikle ¢oziilmelidir.

» Afet donemlerinde ‘ortak iletisim aginin’ bulunmas: hayatiyet arz eden bir konudur.
Ornegin 1999 depreminde PTT hattini, hi¢ zarar gormedigi i¢in Turkish Armed Forces
Integrated Communication System’e (TAFICS) baglamislardi. TAFICS’e benzer yeni bir
afet iletisim ag modelinin gelistirilmesi ve acilen- altyapisinin kurulmasi lazimdur.

* Verinin dijjital ortamda tutuldugu merkezler namidiger dijital kozmik odalarin
giivenligi afet durumlarinda son derece kritiktir. Bu nedenle, dijital veri bulunan devlet
kurumlarnm wuzaktan yapilacak saldirilara karsi giivenliginin saglanmasi, afet
durumlarinda yakmlarinda bulunacak araglarin ve insanlarin ek gtivenlik onlemleri ile
kontrol altina alinmalar1 miihimdir.

» Ulusal giivenligin tesisi ve idamesi igin birey giivenligi ve toplum gitivenligi garanti altina
alinmalidir. Bu durum ilk bakista giivenligin, sadece fiziki ihtiyaclarin karsilanmasindan
ibaret oldugu varsaymmini gagristirmaktadir. Oysaki ‘normalizasyon’ siirecine gegilmesi,
giivenlik psikolojisiyle dogrudan ilintilidir. Ancak bu raporda giivenlik psikolojisinden
ziyade, giivenligi saglamakla miikelleflerin psikolojisine vurgu yapilmak istenmektedir.
Zira ‘devlet’ imgesi, adeta ‘asker’, ‘jandarma’ ve “polis” imgesiyle 6zdeslemis bir niteligi
haizdir.

» Afet doneminde, adli ve kolluk kuvvetlerinin psikolojisi mercek altina alindiginda iki temel
mevzu karsimiza ¢ikmaktadir; kurumsal sahiplenme ve aidiyet hissidir. Bunun icin iki
temel sey vardir:) BIZ algisini giiclendirmek b) Takdir Gormek
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* Birincisinde; aidiyet, insan1 direncli ve zihinsel sagligii olumlu yonde etkiler ve ihtiyag
duyulan gtinliik rutinlere adaptasyonunu saglar. Ancak “gtiven/gtivenlik” saglanmadan
aidiyet gerceklestirilmez. Giivenlik saglandigi takdirde giinliik rutinlere dontilmesi
hizlanacaktir. Giiven duygusunun verilmesi icin “devletin var olduguna dair’ toplumsal
mesajlarin asker, jandarma ve polis tizerinden verilmesi gerek kurumlar gerekse toplum
tizerinde daha biiyiik etki yaratacaktir. Bununla birlikte, kurumsal aidiyet agisindan
mutlaka kurum biinyesinde psikososyal bir terapi gerceklesmelidir. (kurumsal sahiplenme,
uisttin takdirini gosteren ilgi, motivasyonel faaliyetler)

» fkincisi; takdir edildigini hissetmektir. Takdir edilmek en temelde, alt-iist iliskisine
bakmadan kisilerin yapmis olduklar1 cabalarin ve fikirlerin 6nemsenmesi; sahadaki
gtivenlik personelinin fikirlerine ve goriislerine énem verilip dinlenmesidir. Baska bir
izahla, asker ve giivenlik personelinin onurlandirilmas: icap etmektedir. Ancak bu
onurlandirma, gorevi icra ettigi icin degil; insani ve giivenlik acisindan takdire
dayanmalidir. Ayrica Jandarma, EGM, TSK, Kolluk Kuvvetleri ve Silahli kuvvetlerin kendi
iclerinde farkli bir takdir mekanizmasi tesekkiil ettirilmelidir.

» Kurumsal ve toplumsal giiveni kiracak ‘psikolojik harekat’ faaliyetlerine karsi tedbir
alinmasi elzemdir. Bu nedenle 6zellikle ‘Belirsizligin getirdigi korkuyu giiven duygusu
ile asmak’ icin caba gosterilmesi sarttir.

» Afeti kullanarak her tiirlii dezenformasyon faaliyetinin icra edildigi ve topyektin bir
psikolojik harekata maruz kalindig1 ortadadir. Buna komplo teorileri de c¢anak
tutmaktadir (HAARP Gemisi soylentisi). Yine daha 6nce baska bir amaca matuf sdylenen
uydudan fay hatlarina titanyum ¢ubuk firlatilmasi gibi 6n plana ¢ikarilan ifadeler halka
korku pompalamaktadir. Bunlara kars: giiglii ve bilimsel bir soylem gelistirilmelidir.

§
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SOSYAL HIZMET CALISMA GRUBU

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras'in Pazarcik ilcesinde meydana gelen ve cevresindeki
on ilde etkisini yogun bicimde hissettiren deprem sonrasi yapilabileceklerin tartisildigi
Deprem ve Insani Yardim Calistayr’'nda sosyal hizmet masasinin ana basliklar1 su sekilde
olusturulmustur:

m Sosyal hizmet ve afet iliskisi

m Afetlerde sosyal hizmet sunulurken kullanilan temel ilkeler
m Vaka yonetimi

m Sorun, ihtiyag ve risk tespiti

m Uygulama

m Uygulamalarin izlenmesi

m Genel Oneriler

1. Sosyal Hizmet ve Afet

Gunumiiz afet yonetimi anlayisi temelde afet oncesi, afet esnasi ve afet sonras: faaliyetleri
icermektedir. S6z konusu faaliyetler icice gecmistir ve birey, grup ve bolgelerin ihtiyaglarina
gore dinamikleri degisebilmektedir. Bir diger ifadeyle afete neden olan olay meydana
geldikten sonra sirasiyla; miidahale, iyilestirme, risk azaltma ve hazirlik asamalari, birbirinden
keskin bir sekilde ayrilmaksizin i¢ ice isleyen bu dongtiyli tamamlamaktadir. Diger yandan
afetlerin neden oldugu/olabilecegi kayiplar sadece cevresel ya da yapisal kayiplarla sinirh
olmadig ve siklikla bu stirece ekonomik, sosyal, psikolojik sorunlar ve manevi kayiplar eslik
ettigi icin afet yonetiminin tiim asamalar: disiplinler aras1 bir yaklasimla ele alinmaktadur.

Bu baglamda sosyal hizmet ise bireylerin, ailelerin, gruplarin ve toplumun iyilik halini
artirmak igin sosyal degisime, insan iligkilerinde sorun ¢ozmeye ve insan iligkilerinin
gliclendirilmesine katki saglayan bir meslektir. Sosyal hizmet, sosyal sistem kuramlarmndan
yararlanarak, insanlarin cevreleriyle etkilesim kurduklar1 noktalara miidahale ederek afet
siras1 ve sonrasinda birey, grup ve toplum diizeyinde travmatik siirecleri atlatmalarin
amaclamaktadair.

Afete yonetimindeki iki ana eksen; risk yonetimi ve kriz yonetimidir. Sosyal hizmet
miidahaleye ayni anlayisla bakar ve onleyici ve rehabilite edici hizmetleri benimser. Olay
meydana gelmeden 6nce ve sonra riski, olay meydana geldiginde ise krizi yonetmek temel
prensiptir. Sosyal hizmet sunumunun afetlerde dogru yonetilmesi hem afete direncli toplum
olusturmada hem de afetin etkilerinin giderilmesinde kritik bir neme sahiptir. Sosyal hizmet
oncelikle afetlerde daha da kirilgan hale gelecek cocuklar, yaslilar, engelliler, kadinlar gibi
kirilgan gruplar: korumay1 amaglar. Bununla birlikte afetlerde 6zellikle asagidaki 6zel gruplar
olusur ve bu gruplara sosyal hizmet miidahalesi gerekir.
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Dogrudan depreme maruz kalan ve afeti yasayanlar kisiler,

Depremi yasayanlarin aile, akraba ve arkadaslari,

Deprem ile mesleki iliskisi olan afet galisanlari,

Goniilliiler de dahil olmak tizere deprem bolgesinde yer alan toplum,

Depremden dogrudan zarar gérmeyen ancak o6zellikle basin vasitasiyla stirece taniklik eden
kisiler.

Yukaridaki gruplarla yapilacak sosyal hizmet calismalar1 ¢nemlidir ve depremin hemen
sonras1 miidahale gerekir.

Ozetle sosyal hizmet afet 6ncesi birey, grup ve toplumlarla giiclendirme odakli caligsmalar
yurutiir. Afet sirasinda temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve etkili sosyal destek sistemlerinin
hizlica afetten etkilenen gruba sunulmasini igerirken, afet sonrasinda bireylerin yas stireglerini
izlemek, islevselliklerini desteklemek ve yasama uyumlarimi giiclendirmek gibi uyum
calismalarini gergeklestirir. Tum bunlar1 yaparken bazi temel ilkelerle galisilir. Bu ilkeler
depremzedelere miidahale edecek diger profesyoneller i¢in de oldukca 6nemlidir. Bu nedenle
ilkelerin ve etik degerlerin sosyal hizmet sunan diger profesyoneller arasinda
yayginlastirilmas: 6nemlidir. Depremzedeleri anlamak, uyumlarini giiglendirmek ve zarar
vermemek gibi temel amaglara hizmet eden bu ilkeler afetlerden 6nce profesyonellere sunulan
hizmet arasinda olmali, afet sirasinda ise miiracaat¢t grupla calisirken uygulanmasi
hatirlatilmalidir.

2. Afetlerde Sosyal Hizmet Sunulurken Kullanilan Temel Ilkeler

Deprem ve Insani Yardim Calistay’inda sosyal hizmet masasi 6ncelikle deprem o6ncesi
koruyucu-onleyici calismalarin neler olabilecegi tizerine tartisma yuriitmiis, ardindan deprem
sonrast ilk yardim ve depremzedelerle calismalarin neler olmas: gerektigi tizerinde
durmustur. Bu siirecte sahip olunmas: gereken temel ilkeler vurgulanmistir. Asagida
vurgulanan uygulamay1 destekleyen temel ilkeler disinda gizlilik, mahremiyet, edinilen
bilgilerin sorumlu sekilde kullanilmasi, ayrim yapmadan herkese hizmet sunma, bireyin
kararina saygi duyma gibi ilkeler depremzedelerle temas eden profesyonellerin benimsemesi
gereken ilkelerdir. Asagida bazi ilkelerin depremzedelerle calisirken nasil kullanilabilecegine
iliskin aciklamalar bulunmaktadir.

Biitiinciil yaklasim: Afetlerde bireyle c¢alisilirken uzmanlarin biitiinctil yaklasimi
benimsemesi gerekir. Depremzedenin sadece o enkazda tek basina bekleyen ya da depremden
etkilenen bir birey olmadigi cevresi icinde degerlendirilmesi gerektigi bilgisi hep
hatirlanmalidir. Sosyal hizmet alani degerlendirme ve uygulama asamasinda ekosistem
yaklasimimni kullanir. Bireyi gevresi icerisinde degerlendiren bu yaklasim ¢ok boyutlu bir bakis
agist sunar ve detaylar1 gozlerden kacirmayi engellemeyi hedefler. Afetlerde sosyal hizmetler;
zarar goren Kkisilere, ailelere, gruplara ve topluma sosyal giivenlik, egitim ve saghk
kapsaminda sunulan biitiin hizmetleri ifade etmektedir.

Giiclendirme: Sosyal hizmet uygulamasimnin temelini olusturan “gti¢clendirme” yontemini
kullanmak birey ve toplumla calisirken bir diger temel ilkedir. Burada temel hedef bireylerin
gliclt yonlerinin desteklenmesi ve bireye bagimsiz yasama pratiginin kazandirilmasidir.
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Hak temelli bakis acis1: Bireylere sunulan sosyal hizmetlerden yararlanma konusunda “hak
temelli” ilkesi ortaya ¢ikar. Anayasanin 2. maddesinde belirtildigi tizere Ttirkiye Cumhuriyeti
sosyal bir hukuk devletidir. Anayasadan hareketle sosyal devlet olmanin bir geregi olarak
uygulanan sosyal politikalar ve sosyal hizmetlerin her vatandasin sahip oldugu bir “hak”
oldugu vurgulanmali, bireylerin yardimlardan yararlanma stireglerinde kendilerini kotii
hissetmelerinin 6niine gegilmelidir. Sosyal hizmet, toplumun sosyal refahini maksimize etmek
amacii tasiyan sosyal devletin miidahalesini yonlendirir. Profesyoneller depremzedeleri
belirli yasam standartlarina erisebilmek igin ihtiya¢ duyduklar1 uygulamalar: hak ettikleri
ilkesini benimsemelidir.

Kiiltiirel yetkinlik: Bireyle ve toplumla galisirken her bolgenin kiiltuirii ve ozgtinliikleri goz
ontinde bulundurulur, bu konuda c¢alisan uzmanlar yetkinlige sahip olmalidir. En
uygulanabilir miidahaleler bu yetkinlik sayesinde gelistirilir. Deprem bolgesinin ¢ok
kulturlultigu degerlendirildiginde bu ilke birey ve grupla galisirken 6ne ¢ikan ilkelerdendir.

3. Planl1 Miidahale Siireci ve Vaka Yonetimi

Sosyal hizmet bireye, gruba ve topluma miidahale ederken yedi asamayz izler:
Tespit

On degerlendirme

Planlama

Uygulama

Son degerlendirme

Sonlandirma

[zleme

Buittin miidahalelerinde bu basamaklar1 kullanan sosyal hizmet karmasik ve ¢ok problem
barindiran, bireylerin ihtiyaclari olan hizmetleri zamaninda ve uygun bi¢cimde alabilmelerinin
oncelik kazandig afet gibi durumlarda da vaka yonetimini kullanir. Birey ve topluluklari
birden fazla hizmetle bulusturmanin aciliyet kazandig1, ekonomik-kiiltiirel-sosyal pek ¢ok
sorunu beraberinde getirdigi i¢in disiplinler arasi ¢alismanin zorunlu oldugu deprem gibi
durumlarda surdiiriilebilir ¢coztimler tiretebilmek icin vaka yonetiminden yararlanilmaktadur.
Depremzedelere sunulan hizmetlerin tiimiinde bu basamaklar dikkate alinmalidir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi son yillarda miidahalelerini bu bakis agismma gore
gerceklestirmektedir. Raporun bundan sonraki boltimiinde vaka yonetiminin basamaklari ve
deprem aninda nelere dikkat edilmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

3. 1. Tespit ve On degerlendirme

Depremzedelerin sosyal hizmet sistemi ile karsilastiklar1 ilk basamak olan tanisma basamagy,
deprem aninda tiim depremzedelerin depremin fiziksel, psikolojik ve sosyal acidan etkileneni
olarak karsimiza ¢ikar. Raporun basinda belirttigimiz gruplar dikkate alinarak ihtiyag ve
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risklerin tespit edilmesi gerekmektedir. Oncelikle depremi dogrudan yasayan ve etkilenen
kimselerin ihtiyaglar1 tespit edilmelidir.

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisiyle incelenecek olursa; temel fiziksel ihtiyaclarin hizlica
karsilanmas1 ve giiven hissinin tesis edilmesi sonradan ortaya ¢ikacak kriz ve travmalarin
etkisini azaltabilir. Bu nedenle en kisa stirede depremzedelerin ihtiyaglarinin yas gruplarina
ve risk gruplarina (engelli, yasl, ¢cocuk, go¢gmen, daha 6nce travmatik yasam deneyimi olma
vb.) gore tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Thtiyaclar yeniden ortaya ¢ikacag icin orta ve
uzun vadede ihtiyag tespitleri siirekli giincellenmelidir.

Sadece ihtiyag ve riskler degil islevselligi arttiracak bireylerin ve ailelerin giticlii yonleri de
tespit edilmelidir (sosyal destek aglari, sahip olunan beceriler, egitimler vb.).

Ozetle, depremden once gelistirilmesi gereken ihtiyac tespit formlar1 deprem sonrasinda
hizlica uzmanlar tarafindan uygulanmalidir. Bu form; bireylerin aile durumu, gelisimsel
ozellikleri, egitim, calisma, genel saglik durumu, sosyal cevre iliskileri, daha once hizmet ve
miidahalelerden yararlanip yararlanmadig: bilgisi, kirilgan gruplara dahil olup olmadigy,
stres kaynaklari, giiclii yanlar gibi unsurlar1 icermelidir.

Tespit sirasinda karsilasilan zorunlu yasal bildirimin oldugu bir durumla ilgili bir bildirimin
(refakatsiz ¢ocuklar, ihmal, istismar vb.) hizli bi¢cimde ilgili birimlere aktarilmas:
saglanmalidir.

Tespit sirasinda hizli miidahalelerle uyum saglama becerisine kavusabilecek gruplarla uzun
suireli destege ihtiyag duyacak gruplar belirlenmelidir. Miidahaleler buna gore sekillenebilir.
Ancak ertelenmis yas ve kriz durumlarina dikkat edilmedir.

Depremzedeler bulunduklar: yerlerde, aile ve sosyal yasamlarinda kisa, orta ve uzun vadede
risk altindadirlar. Bu riskleri sdyle siralayabiliriz: bulunulan yerlerin fiziksel yapisindan
dolay1 tehlike altinda olma (6rnegin cadir ve konteynirlarda yasanabilecek sorunlar),
yaralanma, fiziksel ve duygusal kétii muameleye maruz kalma, cinsel siddete ugrama, ruh
saglig1 ve psikososyal sikintilar (Travma Sonrasi Stres Bozuklugu, kaygi bozuklugu,
depresyon, uzayan yas vb.) yasama, madde kullanimi, ¢ocuklarda akademik basarisizlik ve
okul terki, cocuklarin refakatsiz ve ailelerinden ayr1 diisme durumu, ¢ocuklarin ¢ocuk isgi

olarak kullanilmasi vb.
Kitle lletigim Araglari

Depremzedelerin ihtiyaclarini direkt
bildirebilecekleri iletisim kanallarini Hukuk Sistemi (Yasalar)
gelistirmek gerekir. i %
LTI -
Tim asamalarda oldugu gibi tespit Komeper ‘; W ' oo
asamasinda depremzedelerin katiliminin | /s A
saglanmasi, onlarm stireci nasil v »Coc‘;k v
degerlendirdigini ve  nelere ihtiyac “ ol : I.‘ ‘
oldugunu dustindtigiintin 6grenilmesi de \ '\ okl Ale /¢
dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalardir. ‘ ,\: -MIKROSISTEM :';
MEZOSISTEM
Profesyonellerin bir bireyi cevresi icinde konr W e E‘;:;’;:L‘}::}"\Deger,e,
degerlendirmeleri ile ilgili asagida bir

o .. . . o. ; L. EGZOSISTEM
cocugun ekolojik sistemi 6rnegi verilmistir. ' i

MAKROSISTEM
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3. 2. Planlama ve Uygulama

Depremzedeler hakkinda yapilan tespitlerden sonra, depremzedelerin risk ve ihtiyaglarina
yonelik bir planlama yapilir. Kuskusuz ki her planlama bireye ve aileye 6zel olmalidir ama
afet zamanlarinda imkanlar oldukga sinirlidir ve smirli imkanlar icinde planlamalar yapilir.
Cadir kentlere kimlerin yerlestirilecegi, il disina gidecek grubun kimler olabilecegi,
merkezlerde uzak yerlerdeki hizmet sunumlari, ¢adir kentlerin, konteynerlerin kirilgan
gruplar i¢in nasil diizenlenebilecegi, KYK vyurtlarindaki kirilgan gruplar igin neler
yapilabilecegi gibi durumlar degerlendirilmelidir. Ayrica tim bu toplu yasam alanlarinda
ortaya ¢ikabilecek risklere nasil miidahale edilebileceginin planlanmasi dnemlidir. Cocuklarm
glivenligi nasil saglanacak?, egitime nasil devam edecekler?, okula basladiklarinda ortaya
cikabilecek sorunlarin ¢oziimii nasil planlanir? gibi pek ¢ok alanda pek ¢ok sorunun cevabi
olacak hizmet planlanmalidur.

Uygulama igin asagidaki durumlar gozden gegirilmedir.
Depremzedelerin temel ihtiyaglarimin giderilmesinin araliksiz devam etmesi

Daha once var olan ve yeni gelistirilmis sosyal yardimlar1 uygulamak, adil ve hak odakh
dagilimin saglanmasi

Profesyonellerin goriisme becerilerini gelistirmek

Profesyonellerin  galisma  becerileri (Ornegin vaka dosyalarinin  diizenlenmesi,
depremzedelerin stirece katilimu ile ilgili isteksizligini yonetebilmek, gortisme sirasinda krizi
yonetebilmek, calisan giivenliginin tehlikede oldugu durumlarla bas etmek)

Depremden etkilenen kirilgan gruplarin savunuculugunu yaparak hizmetlere ulasmasin
desteklemek

Uygulama asamasinda ihtiyaglar ve hizmetlerin bulusturulmas1 noktasinda arabuluculuk
yapilmasi

Var olan ve yenilenen hizmetlerin kaynak sunucularla bulusturulmasinin stirekli
gtincellestirilmesi

Depremzedelerin yasamlarini kolaylastiracak yeni uygulamalar
Ttim yaslardaki ¢ocuklarm ihtiyaclarmin karsilanmasini saglayacak uygulamalar

Kisa, orta ve uzun vadede tiim tedbirlerin; egitimi saglik, barinma, bakim, damismanlik gibi
etkili uygulanmasi

Psikolojik destek saglanmasi

Yas stirecinin yonetilmesi

Islevselligin arttirilmast

Yardim etme ve destek olma istediginin tesvik edilmesi

Goniillii calismalarinin orta ve uzun vadede de devam edebilmesi i¢in STK'larla ¢alisilmasi
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Genglerin is bulma sorunlarinin giderilmesi, ISKUR un depremzedelere yonelik faaliyetler
gelistirmesi

3. 3. Sonlandirma ve izleme

Yapilan miidahaleler ne zaman sonlandirmalidir? sorusu afet sonras: yonetimin de sosyal
hizmetin de Onemli sorunlarindan biridir. Depremzedelerin bagimsizlasmas: ve
islevselliklerini geri kazanabilmesi ¢ok dnemlidir. Sosyal yardimlar sadece maddi yardimlar
icermemeli sosyal ve psikolojik yardimlarla bagimsizlik ve islevsellik desteklenmelidir.
Depremzedelere yapilan miidahaleler sonrasi ailelerin uzun siire izlenmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Afet sonrasi yardimlarin sonlandirilmas ile ilgili net bir tarih verilemez. Bireylere, sartlara,
kalic1 konutlarin insa stiresine gore destek stiresi degisebilir. Bu nedenle temiz su, elektrik
saglanmasi, yeme, icme gibi hizmet alanlar1 kalic1 konutlarin verilmesinden sonra da bir stire
devam edebilir. Hizmet sonlandirildiginda da vaka yonetimi siireci bitmez, depremzedelerin
ihtiya¢ ve risk durumlar1 yeniden-yeniden izlenmelidir. Vaka yonetimi stire¢ gerektiginde
yeniden basa donmesi gerekiyorsa basamaklar yeniden baslatilmaldir. izlemenin kisa stireli
izlemeler ve orta/uzun vadeli izlemeler seklinde siirelere boliinmesi ve her izlem asamasinda
onceden tespit edilen riskli durumlarin yasanip yasanmadig belirlenmelidir.

4. Makro Vaka Yonetiminde Sorun Tespiti

Deprem karsisinda koruyucu-onleyici uygulamalar ve deprem sonrasi makro miidahaleler
degerlendirilirken toplumsal ve sistemsel sorunlarin tespit edilmesi biytik ©Onem
tasimaktadir. Gerek tespit noktasinda gerekse miidahale asamasinda sosyal hizmet ilgili
alanlarla birlikte calisir. Bu galistayda hukuk, sosyoloji, psikoloji, lojistik, gtivenlik gibi masalar
kendi alanlarindaki sorunlari ve ihtiyaclar: detaylandirmistir. Tekrara diismemek adina sosyal
hizmet makro sorun tespitlerini asagida kisa basliklarla sunmustur.

4.1. Politika, Mevzuat ve Standartlara Iliskin Baz1 Tespit ve Oneriler

Afetle ilgili birinci derece kriz protokolii ve koordinasyon sistemine ihtiyag vardir.

Mevcut prosediirlerin islevselliginin ve uygulanabilirliginin kontrol edilmesi gerekmektedir.
Uygulamalarda etik sorunlar1 yasanmaktadir.

Kriz yonetiminin yerel diizeyde de benimsenmesi ve uygulanabilir olmas1 gerekmektedir.

4. 2. Yasal Otorite ve Yapilar

Var olan ana mevzuatin ilge ve kuruluslarda uygulanabilir olmasi

Deprem giivenligi icin yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi

Uygulamalarin izlenebilir olmasi gerekmektedir.
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4. 3. Toplumsal Algilar, Degerler ve Aglar

Krizden onceki toplumsal deger algilari, oncelikler, afetlere bakisi etkileyebilmektedir.
Bireylerin gtivenlik algisi, toplumsal kilitlemeler, 6grenilmis roller 6zellikle koruyucu-onleyici
uygulamalar1 olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin kaldigimiz binaya ve depreme iliskin
yanlis algilar (elimizden bir sey gelmez, kader, olacaksa olur vb.) giivensiz binalarda
yasamaya neden olmaktadir. Toplu yasam alanlarindaki salgin ve diger risklerin yeniden
diistntilmesi gerekmektedir.

4. 4. Insan Kaynaklar1

Daha once de bahsedildigi gibi gontlliilerin koordinasyonunu ve egitimini saglamadaki
eksiklikler deprem 6ncesi tamamlanmalidir.

Var olan insan kaynagmin giivenli sehirlerin kurulmas: igin konsolide edilmesi
onerilmektedir.

4. 5. Vaka Yonetimi

Vaka yonetimi anlayisinin diger disiplinlere de yayginlastirilmas: dnerilmektedir.

5. Paydaslarla Calisma ve Uygulama

5.1. Paydaslarla Calismanin Temel Isleyisi

Vaka komisyonlarinin olusturulmasi

Vaka yonetimi siirecinin inceleme asamasinda elde edilen bilgilerin birlikte gozden gegirilmesi
Depremzedelerin zarar gorme riskinin birlikte degerlendirilmesi

Depremzedelere yonelik destekleyici hizmetler dahil olmak {tizere, gelecekteki ihtiyaglara
yonelik kuruluslar aras: bir vaka plani tisttinde ¢alisiimasi.

Gorev ve sorumluluklar belirlenmesi, kimin neyi ne zaman yapacaginin kararlastirilmast.
Her hafta calisma ve isleyis acisindan yeniden degerlendirmenin yapilmasi.

5. 2. Paydaslarla Calismaya Kirilgan Gruplar Ozelinde Ornekler:

Engelli bireylerle calisilirken belediyeler, STK'lar ve ASHB hizmetlerinden yararlanilabilir

Cocuklarla calisilirken MEB ile ortaklik, oryantasyon saglanmasi, akademik/kisisel/ sosyal
rehberlik icin ilgili kurumlarla iletisim, belediyelerin sosyal tesislerinin kullanilmasi
gerceklestirilebilir.

Yaslilarla calisirken Saglik Bakanlig: ve belediyelerle yapilacak is birlikleri nemlidir.
Gencler [SKUR’lara ve Genclik Merkezlerine yonlendirilir.

Kadinlarla calisilirken ISKUR, Belmek, SONIM gibi kurumlarla ortak calisilabilir.
Gocmenlerle calisilirken ise Gog idaresi, ASAM ve ilgili diger kuruluslar dikkate alinir.
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6. Diger Baz1 Oneriler
6. 1. Kisa Vadeli Oneriler
Bu y1l 6grenim miifredatlarina kriz ve afetle ilgili dersler eklenebilir.

Ogrenci topluluklar tegvik edilerek kisa siirede kriz noktasinda tiim iniversitelerin 6grenci
gruplari ile calismalar yapilabilir.

PIY ve krize miidahale konusunda alanda galisanlarin kisa siirede egitimi saglanmalidir.

Tum kuttiphaneler (girisin belirli sartlara bagli oldugu tiniversite kiittiphaneleri gibi) tim
depremzedelere agilabilir.

Sinava girecek depremzedeler icin calisma odalar1 hazirlanabilir.

Thtiyac tespitleri tek elden hazirlanip, birkac kisi tarafindan uygulanmalidir. Yenilenecek
ihtiyaclara yonelik kilit kisiler olmals, aileler aileden ve kisiden sorumlunun kim oldugunu
bilmelidir.

Depremzedelerin kaldig1 yerlerde cocuklar icin oyun odalar1 ve fiziksel aktivite odalar
kurulmalidur.

ISKUR, Aile Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1, Yerel Idareler, Yerel STK lar ile koordinasyonlu
calisilmalidir.

Universitelerin sosyal olanaklar: depremzedelere acilabilir.

Yurtlarda kalan depremzedeleri i¢in yurt odalarinin mahremiyet ve giivenlik kapsaminda
organizasyonu saglanmalidir.

Arabuluculuk islevimiz ile ihtiyaclar ve kaynaklar belirlenmelidir.
6. 2. Orta Vadeli Oneriler

Depremzedelerin ¢alisma hayatina entegre edilmesine yonelik aktif istihdam politikalar
olusturulmali, 6zellikle depremzedelerin gog ettikleri illerde ISKUR faaliyetlerine agirlik
vermelidir.

Yardimlarin bireyler tizerinde karamsarlik, muhtaclik gibi duygularin olusmasi 6nlenerek s6z
konusu yardimlarda “hak” bilinci vurgusu 6n plana ¢ikartilmalidir.

Depremzedelerin bagimsizligini arttiracak calismalar yapilmalidir.
Sosyal destek sisteminin devamliliginin saglanmalidir.

Bakanhgin Alo184 hatti calismas: gibi, acil durumlara iliskin tek yerden ilerleyecek bir ag
olusturulabilir.

Afet algisina yonelik Tiirkiye geneli istatistik ¢alismasi yapilmali, bunlar gerceklestirilirken
bolgesel farkliliklar diistiniilmelidir.

Sosyal risk konusu {iniversitelerde galisilmalidir.

Her kurulusun kendi icinde afet birimi olmalidir.
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6. 3. Uzun Vadeli Oneriler

Yasayarak ogrenmenin saglanmas: icin {iniversitelerde, okullarda, kurumlarda ve evlerde
deprem tatbikati uygulamalar: aylik sekilde yapilmalidir.

Koruyucu-onleyici calismalar cercevesinde kamu spotlarinda depremle ilgili bilgiler
verilmelidir.

Uzun vadedeki farkindalik calismalari ile yanlis toplumsal algilarmn degisimi saglanabilir.

Calismalar aile yasam dongtistiniin hangi asamasinda ise kisinin depremde ona yotnelik tepki
verdigi unutulmadan yiiriitiilmelidir (Ornegin yaslilar agir hasarl evlerinden ¢itkmadilar).

Toplumsal kilitlenmeleri agmak igin yanlhs algilarimizin sekillendirilmesi gerekmektedir. Bu
noktada tiim paydaslar, kanaat 6nderleri, ilgili kurum ve STK’lar rol almals, alg1 ve depremden
once yapilabileceklerin olduguna dair motivasyonlar arttirilmalidir.

Kentsel yatay yapilanma konusunda talebin artmasi igin toplumsal bilinglendirme ¢alismalar1
yapilmalidir.

Guvenli ev, giivenli sehir algisinin belirli parametrelerle bireylerde igsellestirilmesi icin
calismalar yapilabilir.

Risk analistleri yetistirilmeli, risk analizleri 6nleyici galismalarin her diizeyinde yapilmalidir.

Insani yardim master/sertifika programlari acilmali, mevcut programlarin kapasiteleri
arttirlmalidir.

Yasam merkezleri tizerinden periyodik toplantilar diizenlenebilir, zorunlu egitimin geregi
olarak afet dersi eklenebilir.

Deprem bolgesi igin kirilgan gruplara iliskin mevzuatlar yeniden diizenlenmelidir.
ASHB'nin tiim personelinin krize yonelik tekrar egitilmesi gerekmektedir.
Sosyal hizmet egitimdeki miifredatlar krize miidahale noktasinda yenilenebilir.

Krize miidahaleden 6nce 6nleyici mikro, mezzo ve makro calismalara oncelik verilmelidir.

§
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EKONOMI CALISMA GRUBU

1. Durum Tespiti

Kahramanmaras, Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Adana, Adiyaman, Osmaniye, Hatay, Kilis
ve Malatya illerinde toplam 35.418 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 105,505 vatandasimiz
yaralanmustir2. 195.962 afetzede, bolgeden diger illere tahliye edilmistir.

Yapilan bazi tahminler gociik altinda kalan 90-100 bin kisinin bulunabilecegine isaret
etmektedir®. Elde edilen veriler baglaminda, olii/yarali oranmnm ytizde 33 oldugu
gortilmektedir. Ancak depremin 10. giinti itibariyle enkaz altinda kalan vatandaslarimiz
acisindan bu oranin ayni kalma ihtimali miimkiin goriilmemektedir. Yani izleyen stiirecte
oltim sayilarinda artis yasanma ihtimali bulunmaktadir.

Veriler tam olarak ortaya ¢ikmamis olmakla birlikte, enkaz kaldirma calismalarimin hentiz
baslamis olmasi, kayiplarin tespit edilememesi, yaralilar icinde agir yaralilarin bulunmasi ve
oltim sayisinu artmasi gibi birgok faktore bagli olarak olim sayisinin 50-75 bin olabilecegini
soyleyebiliriz.

Depremden etkilenen illerimizin Gayri Safi Yurtici Hasila'dan (GSYIH) aldiklar1 pay (2021)
itibariyle Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Depremden Etkilenen Iller ve Baz1 Degiskenler

GSYIH Pay1 (2021) Niifus Orani (2022)
Adana 1,95% 2,67 %
Adryaman 0,32% 0,74%
Diyarbakir 0,86% 2,12%
Gaziantep 2,05% 2,53%
Hatay 1,40% 1,98 %
Kahramanmaras 0,87% 1,38%
Kilis 0,10% 0,17%
Malatya 0,54% 0,95%
Osmaniye 0,43% 0,66%
Sanliurfa 0,79% 2,54%

9,31% 15,74%

https:/ /www.haberturk.com/deprem-olu-ve-yarali-sayisi-son-dakika-10-ili-vuran-kahramanmaras-
depreminde-kac-kisi-oldu-kac-kisi-yaralandi-ve-kac-bina-yikildi-3565770/3
3 https:/ /www.korkusuzkocaeli.com/ahmet-ercandan-canli-yayinda-kahreden-tahmin/
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Toplam GSYIH katkis1 olarak deprem bolgesinin (Adana haric yiizde 7,36) ytizde 9,31 oldugu
gortilmektedir. Yine ayni sekilde deprem bolgesi toplam niifusunun iilke niifusuna oraninin
ytizde 15,74 (Adana haric ytizde 13,07) oldugu gortilmektedir.

Her ne kadar projeksiyonlar i¢in yeterli veri bulunmasa da minimum ditizeyde birtakim
degerlendirmeler yapmak miimkiin goziikmektedir.

Marmara depreminin toplam maliyetine iliskin 15-19 milyar USD, 12-17 milyar USD gibi
tahminler bulunmaktadir (DPT, Diinya Bankasi, TUSiAD). O donemde 254 milyar dolarlik
GSYH'nin yaklasik olarak ytizde 5,9'luk bir kismuin1 olusturmaktadir. Ayni orandan hareketle,
2021 y1h itibariyle 819 milyar dolar olan GSYH'nin ytizde 5,9"una gore bakildiginda, faturanin
50-60 milyar dolara cikacagini éngorebiliriz4.

Durum tespitinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi ve politika Onerilerinin de saglikl
olabilmesi i¢in;

e Maliyet analizinin hizli ve ¢ok boyutlu olarak yapilmas: gerekmektedir.

e Yardim ve finansman ihtiyac1 konularinda da net rakamlar yine durum tespitine bagh
olmaktadir.

e Uretim kaybs, kisa dénemde bélgeden ayrilan know-how, fabrika ve ekipmanlarin zarar
gormesi nedeniyle azalan kapasiteye bagli olarak sekillenecektir.

e Istihdam kapasitesi kaybi sliimler sebebi ile kalici, gicler sebebi ile gecici olmak tizere iki
boyutlu olarak ele alinmalidir.

Yukarida sayilan tespitlerdeki degismelerin muhtemel olusturacagi riskler su sekilde
olacaktir.

e Kamu harcamalarindaki artis hem enflasyonu hem biitce dinamiklerini olumsuz
etkileyecektir.

e Istihdamdaki kayma sebebi ile konut sektorii, kira ve konut satin alma tizerinde ciddi fiyat
baskis1 olusturacaktir. Konut arzindaki daralma bu afet sebebiyle daha da sorunlu bir alan
olusturacaktir.

e Istanbul’da yasanan konut sorunu ve asir1 maliyetler sebebi ile Istanbul’dan Anadolu’daki
illere dontisii tesvik edici iktisat politikalar1 belirlenmelidir.

e Bankacilik sisteminde teminat yapist bozuldugu igin ve bolge halki igin teminat gosterilecek
duran varliklarin degerinde azalma oldugu igin normal sartlar altinda olabilecek
kredilendirme, teminatlandirma mekanizmalar1 calismayacak, bu sebeple 6zel finansman
yontemleri olusturulmasi gerekecektir.

e Sigorta sektdriintin tazmin etme sorumlulugundaki hasar, kayip, saglik ve yasam
sigortalar1 nedeniyle olusan yiik nedeniyle sektordeki sirketlerin mali yapisim
bozulacaktir.

4 https:/ /www.haberturk.com/yazarlar/abdurrahman-yildirim-1018 /3563557-depremin-ekonomik-
faturasi-da-yuksek
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2. Acil, Kisa, Orta ve Uzun Vadeli C6ziim Onerileri

Bu ¢alisma kapsaminda;

Acil Oneriler: Haftalik ve aylk,

Kisa Vadeli Oneriler: Ilk aydan birinci yila kadar,

Orta Vadeli Oneriler: Birinci yildan, besinci yila kadar,

Uzun Vadeli Oneriler: Besinci y1ldan onuncu yila kadar olan siireyi kapsamaktadir.

Deprem ile ilgili arastirmalarda iktisadi olarak sorunlarin vadesine gore ele alinmas: bir
gereklilik olmakla birlikte, ayrica mikro, makro ve mezzo (mahalle, sehir) perspektifi ile de
konular ele alinmalidir.

Ozel sektoriin yapabilecegi hususlar, kamunun 6zel sektorden talepleri detayli ve net bir
sekilde ortaya konulmals,

Mevzuat baglaminda gerekli hususlar daha sonra sorun olusturmayacak sekilde
giincellenmeli, (Ornegin zamanasimima ugrayan mevzuattaki 10 y1l smir1 ve bu alandaki genel
diizenleme tekrar ele alinmalidir. Deprem sebebi ile hesap sahiplerinin ¢limii, mudilere
ulasamama vb. gibi sorunlar diistintildiigiinde hak kaybmn1 engelleyecek yeni bir perspektif
gerekmektedir.)

Sermaye Piyasas1 uygulamalari ve piyasa dinamikleri en az zarar1 saglayacak sekilde dikkatle
ele alinmalidur.

2.1. Acil Oneriler

Ulkemizde temin edilebilecek mal ve hizmetler iilkemizden temin edilmeli, ayni dis yardimlar
yerine Ozellikle nakit dis yardim hem uluslararasi sivil toplum hem de diplomasi kanali ile
yiirtitiilmelidir. Bu yumusak gii¢ unsurlari devreye alinirken Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 (TIKA) Bagkanligi, Yunus Emre Enstitiisti, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligr (YTB), Egitim Ateselikleri ve Dini Ateselikler seffaf bir sekilde nakit yardim
toplama hususunda stratejik bir perspektifle hareket etmelidir.

e Nakit yardim temin edilemeyen durumlarda yabanci tilkelerin konut stoku olusturma,
dayanikh tiiketim mallar1 hibe etme, sermaye mallar1 hibe etme, makine ve ekipman
stokunda fayda saglayici iliskiler ve yeni cerceveler ortaya ¢ikarilmalidir.

e Tiirkiye'nin tiye oldugu ekonomik is birligi orgtitlerinin de aktive edilmesi, kendi ¢calisma
alanlari ile ilgili 6zel kampanyalar yapilmalidir.

Deprem bolgelerinde teminat gosterilecek sabit varliklar azaldig: icin ¢ok radikal mevzuat
degisiklikleri ile iktisadi faaliyetleri agacak, normallesmeyi hizlandiracak oOnlemler
almmalidir.

2.2. Kisa Vadeli Oneriler

e Kisa vadeli olarak alian 6nlemlerin refleks olarak hizli birtakim mekanizmalardan gectigi
goriilmektedir. Bir yandan oldukga onemli psikolojik ve sosyolojik sonuglari olacak, pozitif
bir uygulama iken diger yandan tekrar analiz gerektirecek bir boyutu da bulunmaktadir.
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Depremzedelerin istthdamina yonelik olarak hem kamu kaynaklarmin esnek bir sekilde is
alani bulmasi hem de 6zel sirketlerin dengeli bir sekilde (illere ve mesleklere gore profil
calismas1 yaparak) istihdam imkanlar1 olusturmasi gerekmektedir.

Depremden etkilenen vatandaslarin sosyoekonomik ve demografik bilgilerinin
belirlenerek il ve meslek profiline gore eslestirilmesi 6nerilebilir.

2.3. Orta Vadeli Oneriler

Deprem bolgesinde yikilan ve agir hasarli konut ve isyerlerinin tekrar insas1 siirecinde
tretim ve istihdam planlamasinin yapilmasi ve bu bolgelerde istihdami ve iiretimi tegvik
edecek programlarin devreye alinarak bolgenin go¢ vermesi yerine Istanbul gibi deprem
tehdidi altindaki bolgelerden buralara gociin tesvik edilmesi saglanmalidir.

Bolgenin fiziksel ve cografi sartlarina gore ekonomik {iiretim faaliyetleri belirlenerek
yapilasma stireci yuriitilmelidir. Tarimsal tiretim agisindan verimli olan arsalar yalnizca
bu ekonomik faaliyet tiirti icin kullanilmali, yapilasma stirecinde ise kat sinir1, malzeme
kalitesi vb. kriterler sistemli bir sekilde uygulanmalidir.

Acil Yardim Fonu kurularak herhangi bir ekonomik ve sosyal sorunda ortaya ¢ikabilecek
maliyete dogrudan miidahale giicti olusturulmalidir. Acil Yardim Fonu, SGK prim
modelinde oldugu gibi calisan, isveren ve devlet aktorleriyle olusturulmalidir. Acil Yardim
Fonu'na kaynak saglayacak diger araglar uluslararas: organizasyonlar, spor ve kiiltiir
miisabakalari, bagislar olabilir.

Bolgeden diger illere goc etmek zorunda kalan temel egitim ve yiiksekogretim
kademesindeki 6grencilerin beseri sermaye kaybinin olmamasi i¢in okul, tiniversite ve Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi (ASHB) ile birlikte gerekli burs ve desteklerin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in mevcut durumda devam eden bagislarin nicel miktarlar1 ve
tanimlayici 6zellikleri bir veri sistemine tanimlanmalidir. Bu veri sistemine gore burs ve
desteklerin eslenmesi saglanmalidir. (Afetzede egitiminin finansmani)

2.4. Uzun Vadeli Oneriler

Temel konulardan birisi ve iktisadi sonuglar1 olan en 6nemli 6nleyici konu deprem fay
hatlar1 iizerine insaat yapilmamasidir. Ancak tilkemizde eski bina stoku ve mevcut fay
hattindan gecen yapilar da diistintldtigtinde iilke ekonomisini giiclendirici uzun vadeli
iyilestirmeler de yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizin bir takim yapisal sorunlar1 bulunmaktadir. Cari agik, enflasyon, bunlarin bir
anlamda kaynag1 sayabilecegimiz tasarruf agigi gibi makro iktisadi unsurlarda kalici
iyilestirilme gerekmektedir. Bu sekilde iktisadi kriz doguracak ortamlarda bir tiir giivence
saglayacaktir.

Kayit dist ekonomi vergi kaybi basta olmak tizere bircok dolayli etkiye sahip olmasi
hasebiyle kalici bir sekilde engellenmelidir. Ornegin, kayit disi istthdam sebebi ile
[stanbul’da niifus yogunlugu artmakta, niifus artis1 deprem riski cok yiiksek olan bir
bolgedeki potansiyel kayb: artiracak bir yigilmaya sebep olmaktadir.
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2.5. Tartisilabilecek Diger Konular

Islam Ekonomisi baglaminda zekat, sadaka, karz-1 hasen fonlar1 aslinda Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) tarafindan harekete gecirilen fonlarin biiyiik bir kismini olusturuyor.
Buradaki potansiyel daha stratejik degerlendirilebilir.

Finansal Cevrim daha mikro bazli tartisilmali, bir¢ok konu mevzuat ile baglantili ve mevzuat
degisiklikleri diger alt ve {ist baglantilar1 olan konular.

Bolge'nin ihracat ve ithalat kapasitesi de analiz edilmeli ve dis denge boyutu da dustintilmeli.
Masa bazli calismalar daha spesifik halde ilgili kamu kurumlari ile calisiimali.

Ayrica farkli masalardan tiyelerin oldugu gruplar tizerinden de bir calisma yapilmali. Ornegin
psikolojisi diizgiin olmayan bir birey muhtemelen istihdam edilebilir bir birey olmayacaktir.

Ya da hocamizin bahsettigi go¢ ve cocuk iscilik konusu da yine istihdam, kayith ¢calisma ve
kayit dis1 ekonomi ile ilgili.

Iktisadi ve finansal akimlarda kesinti oldugunda ne tiir sorunlar yasanacagma iliskin stres
testleri olusturulmalidir.

Tam da bu asamada Istanbul ve Marmara Bélgesi ile ilgili onlemlerin de yine ayni derecede
onemli oldugunu sdyleyebiliriz.

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler (KOBI) tanimina giren firma sayisi iilkemizde toplam
firmalarin ytizde 97’sini olusturmakta. Bu firmalarin risk ve isletme yonetimi kapasiteleri ¢ok
profesyonel olmamakta. KOBI'lerin finansmam veya KOSGEB faaliyetleri disinda KOBI'lere
yonelik daha farkli bir yaklasim gerekiyor. KOBI bakanlig1 degil ama enstitii diizeyinde
politika tiretecek bir yaklasim gerekmektedir.

Afet donemlerinde bilgi islem altyapilari ciddi kapasite sorunlar1 yasamakta. Afetlere yonelik
ilgili kurumlarin aktif hale getirilebilecek ikinci bir web sayfasi olmali. Manidar bir not olarak;
whatsapp ve twitter olmasa idi acaba arama-kurtarma faaliyetleri ne sekilde ilerlerdi?

§
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SAGLIK CALISMA GRUBU

1. Durum Tespiti

e Kahramanmaras merkezli yasanan depremlerde 35 bini askin insanimiz hayatim
kaybetmis, 100 bine yakin yaralimiz mevcuttur. Maalesef bu sayilar her gecen giin artmaya
devam etmektedir.

e Yasanan depremlerde saghk kuruluslari dahil binlerce bina yikilmis ya da agir hasar
gormusttr.

e Afetin ilk giintinden itibaren arama kurtarma ekipleri ve saglik calisanlar1 bolgede ¢ok
yogun sekilde calismaktadir. Akut donemde calisanlarin temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda aksakliklar yasanmis, olayin biiyukligi karsisinda ekip degisimi yeterli
siklikla yapilamamustir.

e Saglik calisanlarinin bolgeye intikali noktasinda aksakliklar yasanmistir. Saglik
calisanlariin ilk giinlerde yeterli seviyede koordinasyonu saglanamamustir.

e Yerelde profesyonel afet yonetim ekiplerinin etkinliklerinin arttirilmas: gerekmektedir.
e Ilk giinlerde hasta ve 6lii kayitlarinin tespitinde aksakliklar yasanmustr.

o Afetin ilk doneminde kirsal bolgelere ulasim istenen/istenilen hizda ve yeterlilikte
saglanamamustir.

e Bolgede hizla insani barinma, beslenme ve giivenli su olanaklarinin saglanmasi
gerekmektedir.

e Hizla bagisiklama ve cevre saghgl uygulamalarmin rutine oturtulmas: gerekmektedir.

e Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) sistemlerinin her hastanede farkli olmasi nedeniyle
calisanlarin istenilen hizda ¢alismasi zorlagsmaktadir.

e Hasta kayit sistemleri ilk giinlerde tam olarak isletilememistir.
e Halkin afetlerle ilgili olarak yeterli saglik egitimi olmadig1 gortilmiistiir.

e Bolgede telekomiinikasyon ve ulasim bakimindan aksakliklar yasanmustir.

2. Acil, Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Céziim Onerileri

e Riskli ve dezavantajli gruplarin yakin takibi, gerekli tarama ve miidahalesinin (ana ¢ocuk
saglig1, bagisiklama, yasli, engelli gruplar vb.) hizla koordine edilmesi

e Kronik hastaliklar1 (KOAH, DM vb.) olan afetzedelerin yakin takibi ve stirekli kullanilan
ilaclarinin ve tedavilerinin temini

e Temel saglik hizmetlerinin eksiksiz ve ilkelere uygun sekilde sunulmas
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Sahadaki ulasim ve iletisim olanaklarinin hizla artirilmasi
Atik yonetiminin bilimsel 6lctitlere uygun olarak yapilmasi

Yeterli ve dengeli beslenme, saglikli gida, gitivenli ve saglikli igme suyu temininin
saglanmasi

Cevre saghgl, zoonotik ve vektorel hastaliklar acgisindan yabani hayvanlarin takibi ve
mimkin oldugu kadar toplu yasam alanlarindan uzaklastirilmas: (ilaglama, disarda
besleme gibi)

Bolgede ortaya c¢ikmasi muhtemel salgin hastalik kontrolii noktasinda halk saglig
uygulamalarinin hizla planlama ve uygulanmasi

Bolgedeki gevre sagligi uygulamalarma yardimci olmasi bakimindan il il ve ilge ilge durum
haritalarinin ¢ikarilmasi, ortak alanlarin yonetimi

Mobil saglik merkezleri ve kurulan sahra hastanelerinde 1. Basamak hizmetlerinin etkin
sekilde verilmesi

Diger tilke ve bolgelerden gelen saglik personelinin koordine edilmesi

Bolgede yasamaya devam eden ya da diger bolgelere dagilan afetzedelerin diizenli kaydi,
takibi, rehabilitasyon ¢calismalarinin ytirtittilmesi

[k miidahalede tetanos, kuduz gibi asilarin temini ve uygulanmasi, ihtiyaca gore gerekli
ilag ve antibiyotik tedavilerinin diizenlenmesi

Saglik yonetiminin her il icin belirlenen kardes illerle koordinasyon icinde ytirtitiilmesi
Daha dar alanlara ulasabilecek motorize saglik, temizlik, dagitim ekiplerinin olusturulmasi
Kirsala ve uzak koylere ulasimin hizla saglanmasi

Ozellikle uyuz gibi paraziter enfestasyonlarinin en pratik tarama ve tedavi sistemlerinin
saglanmasi

Konjuge pnomokok, KKK, influenza, Td, Covid-19 vb. gerekli ve tncelikli as1 hizmetlerinin
aksatilmamasi, ihtiyaca gore rotavirus, meningokok asilamalarinin temini ve uygulanmasi

Personelin kendini koruyabilmesi, kisisel koruyucu ekipman, maske, eldiven, siperlik
temin ve kullanimi

Elektrik ve dogalgaz sistemlerinin erken uyar: sistemlerine entegre edilerek kesilebilmesi

2.1. Kisa Vadeli Coziim Onerileri- 1 yil

Gecici barinma yerlerinin bilimsel kriterlere gore hizla yapilmasi

Konteyner kentlerin kurulmas: ile her bolgeye uygun 1. Basamak saghk hizmetlerinin
saglanmasi

Saglik calisanlarina alanina yonelik afet yonetimi, planlamasi, miidahalesi egitimlerinin
dtizenlenmesi
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e Saglk calsanlarinin kayit altina almip, diizenli degisimlerinin saglanmast ve temel
ihtiyaglarinin diizenli olarak giderilmesi

e Sahadaki kurtarma personeline dogru ve etkin saglik hizmetinin verilmesi
e Saglik tesislerinin daha hizh ulasilabilir sekilde insas1 (¢adir, prefabrik vs.)

e Cadirkent ve konteynir kentlerde aile hekimligi, Toplum Saghgr Merkezi (TSM),
psikososyal destek merkezleri sistemlerinin yeniden kurulmasi

e Barinma alanlarinda hane hane veya cadir cadir gezilerek kayit ve sendromik stirveyans
calismalarimin yapilmasi, her tiirlii ihtiyaclarmin belirlenmesi giderilmesi ve bolgeye yeni
gelen ekiplere diizenli kayit verilebilmesi

e Belirlenen ekiplerin ekipmanlarinin hazir sekilde gidecek ekip i¢in tutulmus olmasi

e Yanlis ve eksik bilgilendirme agisindan dogru ve gergek bilginin insanlara ulastirllmasinin
saglanmasi

e Cenazelerin defin islemleri i¢in uygun alanlarin énceden belirlenmesi
e Anne siitii ile beslenmenin her kosulda tesvik edilmesi

e (olyak vb. 6zel beslenme gereksinimi olan, spesifik alerjik durumu olan, diyaliz ihtiyact
olan hastalarin gerekli ihtiyaclarinin giderilmesi

e Agiz dis saghgr hizmetlerinin bolgeye uygun olarak yeniden kurgulanmasi

e Akut donemde Mobil WC'ler yerine agik tuvalet sisteminin yayginlastirilmas: ve kademe
kademe kanalizasyon sistemlerinin iyilestirilmesi ile rutin baglantili tuvaletlere gecilmesi

e Cadirkent ve konteynir kentlerde el hijyeni, su ve dezenfektan kullanimi, tuvalet ve maske
kullanimi gibi stirekli konularda diizenli egitim ve gozlemlerin yapilmasi

e Gorevlendirilen 6zellikli saglik personelinin tesvik edilmesi

e Cadirkent ve konteynir kentlerde yerlesim yeri ve yasama ile ilgili afetzedelere
bilgilendirme yapilmasi

e Cadirkentlerde Karbonmonoksit (CO) zehirlenmeleri ve yanginlar agisindan her haneye
bilgilendirme yapilmasi ve hanelerin sik sik kontrol edilmesi

e Dag koylerine ve uzak bolgelere koruyucu saglik hizmetlerinin diizenli olarak verilebilmesi
e Mobil eczanelerin dtizenlenmesi

e Immiinsiipresif hastalarin etkin sevk zinciri ierisinde tedavilerini alabilecekleri bolgelere
sevklerinin saglanmasi

e Bolgede bina yikimlarinin yol agabilecegi toz maruziyetlerinden korunmada ve KOAH gibi
solunum sistemi sorunlarinda yakin takip saglanmasi, afet donemlerinde de mutlaka
maske takilmasimnin gerekliliginin vurgulanmasi

39



ULISA Deprem ve Insani Yardim Calistay1 Mart | 2023

Bolgede risk gruplarimiz olan hastalarin ve yashlarin bakimlarindan sorumlu olan aile
tiyelerine saglik egitimi verilmesi

2.2. Orta Vadeli Coziim Onerileri - 5 yil

Saglik calisanlarina ve topluma afet miidahale ve planlama egitimlerinin diizenli ve
tekrarlayan sekilde verilmesi

Bolge ile kardes sehirler, kardes hastaneler ve kardes ekipler belirlenip, 6énceden gerekli
tum bilgilerinin paylastminin saglanmasi, alanin ve kuruluslarin ozelliklerinin afet
oncesinde ortak olarak bilinmesi ve ilgili miidahale ekiplerinin énceden belirlenmis olmasi

Toplumun, 6zellikle cocuk ve risk gruplarinin psikososyal rehabilitasyonu

Afet tibb1 egitiminin milli egitim miifredat: iginde yayginlastirilmasi

Go¢ eden kesimlerin yakin takibi ve gog edilecek sehirlerin uygun seciminin saglanmasi
Koruyucu hekimlik anlayismin toplumda yayginlastirilmasi

Deprem riski olan bolgelerde cadir kent ve konteynerlerin kurulacag alanlarin ve toplanma
alanlarinin 6nceden belirlenmesi

Kadin ve tireme sagligr hizmetlerinin bilimsel gereklilik ve ihtiyaclara gore etkin olarak
verilebilmesi

Yerelde koordinasyonun ve etkinligin giiclendirilmesi

Memuriyet egitimlerine zorunlu olarak afet yonetimi, ilk miidahale egitimlerinin etkin bir
sekilde dahil edilmesi

Afetlere yonelik kamu spotlariin hazirlanmasi ve olayin toplum nezdinde anmimsanmasina
yardimci olacak sekilde daha vurucu ve etkileyici 6zelliklerde gitindemde tutulmasi

2.3. Uzun Vadeli Coziim Onerileri-10 y1l

Saglik egitiminin tiim topluma yayilmasi
Afet kiilturtintin tiim topluma, 6zellikle cocuklara erken yasta verilebilmesi

Yapisal olmayan tehditlerin uzaklastirilmasina iliskin egitimlerin tiim topluma yaygin
olarak sunulmasi

Her hastaneye tiim afetlere kars1 korunakl tek katli depolar insa edilmesi ve depolarda afet
doneminde gerekli tiim malzemelerin kayith ve dontisimlii olarak ©nceden
konumlandirilmasi

Ulkemizin bir afet ilkesi olmasi nedeni ile miistakil bir “ Afet Bakanlig1” kurulmast
Askeri personele afet ve saglik egitimlerinin diizenli olarak verilmesi

Afetlerde yeterli nitelikte personel istthdaminin yayginlastirilmasi
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e Tium tip alanlarinda afet yonetimi KBRN, yapisal olmayan tehlikeleri uzaklastirilmasi gibi
yetkin egitimlerin verilmis olmasi

e Halk saglig1 sisteminin ve uygulamalarinin giiclendirilmesi

e Stratejik personelin (hekim, hemsire vb.) afet bolgelerinde korunakl yerlerde yasamasinin
saglanmasi (lojman vb.). Bu uygulama hem bolgede yasamay1 ve calismay1 tesvik edici hem
de afet donemlerinde stratejik personelin can kaybr ya da yaralanma yasamadan hizla
gorev bolgesine intikali agisindan 6nemli olacaktir.

e Ozel meslek gruplarma (din gorevlileri, 6gretmen vb.) afet yonetimi, kurtarma ve acil
miidahale egitimlerinin verilmesi

e Hiz ve kullamim karmasasin1 6nlemek amaciyla Aile Hekimligi Bilgi Sistemi (AHBS) ve
HBYS'lerin tek tiplestirilmesi

e Riskli bolgelerin niifusunun artmasinin 6nlenmesi ve niifusun kademe kademe tesviklerle
seyreltilmesi

e Tim egitim kurumlari ve seviyelere afete hazirlik egitimlerinin verilmesi

e Kentsel dontistim uygulamalarinin hizla gerceklestirilmesi

§
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GOC & SOSYOLOJi CALISMA GRUBU

. Durum Tespiti

Tirk toplumu fay tizerinde yasamanin anlamini kavrayacak sekilde zihni, bireysel,
toplumsal ve kurumsal bir doniisim gegirmelidir. Bu dontistimler sayesinde depremin ne
zaman olacag1 degil her an depreme hazir bir durumda olunacag fikri hakim olacaktir.
Dolayistyla toplumu bu diistinceye hazir hale getirmek elzemdir.

Depremin ardindan hizlica eksik ve sorun alani olarak 6n plana ¢ikan hususlar sunlardir:

o Giivenli toplanma alanlarmin eksikligi. Bu eksikligi giderirken insa edilen giivenli

toplanma alanlarinda gtindelik rutinin aksamamasina 6nem verilerek rutini
aksatmayacak sekilde insa edilmelidir.

o Yap1 denetim ve insaat siireci sadece miiteahhitler tizerinde tartismak degil ayn1 zamanda

bunlara izin veren tiim merciler de dahil edilerek hukuki siire¢ siirdiiriilmelidir.

o Bu afet siirecinde ciddi bir koordinasyon eksikligi oldugu ortaya cikmistir. Bunu

asabilmek adina ti¢lii bir mekanizma hayatin her sathasinda isletilmelidir. Planlama,
Koordinasyon ve Uygulama.

o Kolluk kuvvetinin her sartta insanlarin can ve mal giivenligini saglamak icin alanda

olmasi gerekliligine gore kolluk giiglerine yonelik egitimler diizenli olarak yapilmalidir.
Bu kapsamda kolluk gtiglerinin afet bolgelerinde nasil calisacag: bilgilendirilmeli, alana
hizli intikal ve gtivenligi saglamak gibi konularda egitimler yapilmalidir.

Bireysel anlamda kendi mahallemizde, kendi apartmanimizda sivil miidahale planlar:
gelistirmenin 6nemli oldugu ortaya ¢ikmustir.

e Detayli Oneriler ise asagida dort tema altinda sunulmustur. Bu temalar Giuivenlik,

Kentlesme ve Planlama, Gog ve Egitim’dir.

2. Acil, Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Coziim Onerileri

Toplumsal normallesme siireclerine bir an 6nce doniilmesi gerekir. Bunun icin egitimden
barinmaya, sagliktan calisma hayatina stireclerin bolgede iyilestirilerek normal hayatin insa
edilmesi.

2

. 1. Giivenlik

Hizli ve etkin miicadele icin AFET Bakanhiginin kurulmasi.
Erken ulusal uyar1 sistemi olusturulmasi.

Turkiye genelinde arama kurtarma ekiplerinin ulusal kriterlere uygun olarak akredite
olmasinin hizh bir sekilde saglanmasi.
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e Arama kurtarma calismalarini yiiriitecek resmi ve sivil kurumlarin koordinasyonunu
saglayacak merkezi ve yereli de kapsayacak bir sistemin olusturulmasi.

e Yardimlarin sistemli ve dengeli dagitilmasi igin yerel bir sistemin olusturulmasi.
e Goniilliilerin verimli ve sistemli yonlendirilmesinin yapilmasi ve yonetilmesi.
o Afet merkezli goniilliilikk calismalarinin 6zendirilmesi.

e Aile birliginin ve miras hukukunun ve diger resmi islemlerin yapilabilmesi i¢in enkazdan
sag veya Olui ¢ikarilanlarmn kimliklendirilme stirecinin 6ncelenmesi,

e Deprem sonrasi siirecte mal ve can giivenliginin saglanmasi icin kolluk gticlerinin alana
hizli erisiminin saglanmasi ve uzun vadede afet bolgelerine yonelik polislik stratejileri
gelistirilmesi, kurum ici gerekli egitimlerin verilmesi.

e Deprem sonrasi suglarin hizli bir sekilde kayit altina alinmasi icin sistem kurulmas: ve
bolgede depremden kaynakli su¢ oranlarinda artis olup olmadiginin belirlenerek bolgeye
yonelik sug 6nleyici programlarin gelistirilmesi.

e Deprem sonras: kisa stireligine orgiitlii suglar (organ kacakligi, cocuk kacakligi gibi)
meydana gelebilecegi i¢in giivenlik énlemlerinin hizli sekilde alinmasi.

e Deprem sonrasi ling ve catisma ortaminin oniine gecilmesi i¢in kolluk kuvvetlerinin gorev
ve sorumluluklarinin 6zenle yerine getirilmesinin saglanmasi.

e Dezavantajli gruplara yonelik koruma bariyerlerinin gelistirilmesi.
2. 2. Kentlesme ve Planlama

e Bagimsiz ve seffaf yap1 denetim sisteminin 6ncelenmesi.

e Deprem hafizasi ve kiiltiirel hafizay: diri tutmak.

e Afet hafizasim diri tutmak igin kentlerde miize veya benzeri anitsal alanlar insa etmek. Her
kentte yikilmis olan ve ¢ok can kaybinin oldugu simge binalarin gerekli arama kurtarma
islemleri yapildiktan sonra oldugu gibi birakilmasi.

e Dizi, film veya belgesellerin yapilmasi.

e Yikilan kentlerin yeniden planlanmasi konusunda bilimsel ilkelere uygun bir sekilde
yeniden insa edilmesi. Mimari yapilasmada kiiltiirel endiselerin ekonomik kaygilardan
oncelikli olmalidur.

e Sanayi ve is adamlarinin ekonomiyi canlandirmak icin bélgeye yatirim yapmasi icin tesvik
edilmesi.

e Restorasyonda sehir mimarisini, dokusunu ve kiiltiirtinti bozmadan insa etmek.

e Mahalle kiilttirtinti stirdiirebilmek ve dayanisma iliskilerini gticlendirmek icin yatay
yapilasmanin 6ncelenmesi. Bu durum olasi benzer afetlerde miidahaleyi ve dayamismay:1
da kolaylastiracaktir.
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N

Yasam tarzi ve bolgenin sosyo-ekonomik ve kiilttirel dokusuna uygun bir yapilasmanin
oncelenmesi.

Turkiye'nin tamaminda afeti merkeze alarak (yangin, sel, deprem vb.) kentsel dontisim
veya sehrin ihyasi seferberliginin baslatilmasi.

Mevcut demografinin bozulmamasi ve sosyo-kiiltiirel zenginligin kaybedilmemesi igin 99
depreminde 6rnegini yasadigimiz gibi “Sakarya’y1 seviyorum, Sakarya’y1 terk etmiyorum”
gibi kampanyalarla sehre geri doniisii onceleyen politikalarin gelistirilmesi.

Cocuklarin ve kadinlarin giivenligi i¢in 6zel/ mahrem alanlar insa etmek.
Bina hafizalar1 olmali, bina haritalar1 olusmali.

Detayl1 yap1 denetimin ticretsiz yapilmasi

. 3. Gog

Geri dontise yonelik politikalar gelistirmek. Afet bolgesinde tarimsal desteklerde
bulunmak. Bolgedeki ekonomiyi gelistirmek icin destekler verilebilir. Ayrica devlet
destekleri olan maddi destekler devlet tarafindan geri dontisii tesvik edici sekilde sartlar
sunmak.

Yardim bagimhiligin azaltmak igin depremzedelerin isgiictine katilimi igin meslek
edindirme benzeri alanda politikalarin gelistirilmesi.

Yoksullugun daha da derinlesmemesi igin politikalarin gelistirilmesi.

Yoksullara yonelik psiko-sosyal destegin uzun vadeli ve tek tip olmayarak farkli gruplara
yonelik 6zel politikalar gelistirmek.

Bolgedeki yabanci uyruklulara yonelik oOzellestirilmis politikalar olusturulmalidir.
Giivenlik ve uyum politikalar1 arasinda dikkatli bir denge olusturulmalidir.

Goc¢men gruplarina yonelik dezenformasyon, ling, ayrimcilik gibi tutum ve davraruslar
yetkin bicimde takip edilmeli ve engellenmelidir.

Giiney simrlarindan Turkiye'ye diizensiz go¢ hareketlilikleri artis gosterebilir. Bu
bolgedeki insanlarin desteklenmemesi go¢ hareketliliklerinin artmasina neden olabilir.

. 4. Egitim

Universitelerin normallestirme, sosyallesme ve rehabilitasyon merkezi yonii nedeniyle
orgiin egitime devam etmesi saglanmali. KYK yurtlarinin mahremiyet ve gtivenlik
sorunlar1 nedeniyle uzun stire yasam alani olarak tercih edilmemeli.

Tium egitim kademelerinde hem teorik hem uygulamali afet bilinci egitimlerinin verilmesi
icin gerekli egitim modiillerinin gelistirilmesi.

Miifredata afet egitimini okul ncesinden baglayarak eklemek (MEB ve YOK siirece dahil
edilerek). Giivenli yasama dair bilin¢lendirme yapilmali.
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e Depremden etkilenen bolge {tiniversitelerinde gorevli akademisyenlerin giindelik
hayatlarindaki tekrar diizene koyabilmeleri i¢in goniilli olan akademisyenler cevre
illerdeki tiniversitelerde gorevlendirmeleri yapilarak ders vermeleri ve akademik
calismalarini stirdiirmeleri saglanabilir.

e Cadirlarda ve konteyner kentlerde travma sonrasi donemler igin sosyoloji, psikoloji ve
sosyal hizmet uzmanlar1 gorevlendirilmeli.

e Depremzede cocuklarin ve genclerin egitime katilimlarinin 6ncelenmesi. Depremzede
cocuklarin okul basarilarinin ve devamliligin takip edilmesi.

e Ikili Egitime gegilebilir.

o Ozel 6grencileri, Isitme engelli, gorme engelli 6grencilere yonelik tedbirler alinmali ve
egitimlerine devam edebilmeleri i¢in uygun kosullar gelistirilmeli.

e Afet sosyolojisi alan arastirmalarin gelistirmek ve bilimsel arastirmalar: tesvik etmek. Afet
alaninda tesvikler gelistirmek ve lisanstistii calismalar yapmak. Tesvik burslar1 olusturmak.
YOK oncelikli tesvik alani olusturmak.

e Ogretmenlerin afete yonelik profesyonel olarak hizmet éncesi ve hizmet ici egitimlerin
gerceklesmesi.

e Afet tatbikatlarin daha verimli olacak sekilde kiiciik attlye calismalari sekilde yerel
anlamda yapilabilir. Apartman, site, mahalle vb. diizeyinde hazirlik ¢alismalar: yapmak.

§
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MEDYA VE ILETiISIM CALISMA GRUBU

“Medyanin tek bir gorevi vardir; somut ve gercek bilgileri, soSukkanhilikla kamu yarari ve etik ilkeleri
gozeterek halka sunmasidir.”

1. Durum Tespiti

® Muhabir ve Spikerlerin Egitimi: Muhabir ve spikerlerin dogal afet durumlarinda nasil
hareket etmesi gerektigini, yapmasi ve yapmamas: gerekenlerin gosterildigi bir egitim
almasi ihtiyaci bu depremde gozlemlenmistir.

o Depremzedelerin Ciplak Yiizlerinin Sansiirlenmeden/Buzlanmadan Yayinlanmasi: Gerek
geleneksel medyada gerekse sosyal medyada insanlarin ciplak ytiizlerinin yayinlanmasi
insan haklar1 ihlali olusturdugu gibi kisisel verileri koruma kanununa aykiri haller
olusmustur.

e Olaylarin Dramatize Edilmesi: Medyanin gorevi somut ve gercek bilgileri oldugu gibi
sogukkanlilikla, kamu yarar1 ve etik ilkeleri gozeterek halka sunmasi iken bu depremde
gorevin gerekliliklerinin buiytik 6l¢tide ihlal edildigi gozlemlenmistir.

e Itidalli Aciklamalar Yapan Uzmanlarin Kanallara Cikarilmasi: Medya {izerinden halkin
sakinlestirilmesi, psikolojik olarak c¢okiintiiye ugratmamasi, pozitif distinceleri ve
sagduyuyu one ¢ikarmasi gereken uzmanlarin eksikligi hissedilmistir.

e Dogal Afet Zamanlarinda Sosyal Medya Diizenlemesi: Bu deprem doneminde sosyal
medyada dezenformasyon igerikli haberler kriz yonetimini zorlastirmis, halki panige sevk
etmis ve geleneksel medyaya olan giiveni zedelemistir.

e Dogal Afet Alanlarinda Baz Istasyonlarimin Giiglendirilmesi: Baz istasyonlarimn zayiflig
nedeniyle yaymn yapilamayan bolgeler hakkindaki belirsizlik halkin haber alma hakkini
ihlal etmis, glivenini zedelemistir.

2. Acil, Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Coziim Onerileri
2. 1. Muhabir ve Spikerlerin Egitimi

Turkiye bir deprem {ilkesidir. Bunun yaninda Turkiye’de bircok dogal afet meydana
gelmektedir; sel, yangin, deprem gibi. Dogal afetlerin meydana geldigi bu kriz donemlerinde
normalden farkli bir gazetecilik gerekmektedir. Bu gereklilikten dolay1 basin mensuplarmin
bu tiir dogal afet donemlerinde haber sunma tekniklerine iliskin egitim almas1 gerekmektedir.
Mutlaka iletisim fakiiltelerinde boyle dersler vardir ama medya mensuplarinin ¢ok cesitli
boltimlerde egitim aldig1 goz ontine alindiginda bu dersleri almamis olabilmektedir.
Dolayisiyla biz medya sektoriine giren biitiin calisanlarn AFAD tarafindan dogal afet
egitiminin verilmesi gerektigini diistiniiyoruz. Ornegin 6zel bir televizyon muhabirinin enkaz
altindaki bir depremzedeye mikrofon uzatarak onun bagirmasini ses vermesini istemesi son
derece yanlis bir haber sunumu olmustur. Eger bu muhabir AFAD’dan egitim alsayd: enkaz
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altindaki bir kisiyi konusturmak bagirttirmak yerine bir yere vurmasini istemelidir. Ayrica bir
mubhabirin enkaz altindaki biriyle konusmasi ¢ok yanlis bir harekettir. Her haber kanalinin
dogal afet muhabiri mutlaka var ama bu tiir kriz dénemlerinde giinlerce calisildig1 icin biitiin
muhabirler kriz alanina inmektedir. Bu nedenle ayrim gozetmeksizin biitiin muhabirlerin
dogal afet egitimi almasi kesin bir gerekliliktir.

Su anda ontimiizdeki bir yilda haber kanallarinda deprem haberleri yapilmaya devam
edecektir. Toplum saghg: acisindan bu haberlerde kullanilacak dil ve depremzedelerin
psikolojisi agisindan sorulacak sorular son derece ¢nemli bir noktayr olusturmaktadir.
AFAD’da verilecek egitimde psikologlar tarafindan verilecek egitimler de dahil edilmelidir.
Her kanaldan, online kanallar dahil, kisiler tespit edilerek egitime dahil etmek gerekmektedir.
Guintimiizde sosyal medya fenomenleri ve tinliilerinin de medyadaki etkisi goz ontine
almarak bu egitime dahil edilmesi gerekmektedir.

2. 2. Depremzedelerin Ciplak Yiizlerinin Sansiirlenmeden/Buzlanmadan
Yayinlanmasi

Deprem aninda enkazdan depremzedeler ¢ikarildigi zaman biitiin haber kanallar1 canl
yayinda olmaktadir. Istenmeyen goriintiilerin canli yaymmda kameraya yansimasi riski
olugmaktadir. Ornegin bircok televizyon kanalinda canli yaym esnasinda ¢ikarilan
depremzedelerin kanli goriintiileri verildi. Bu goriinti hem o kisilerin ailelerinin ve
depremzedenin ruh saglig1 acisindan olumsuz bir durum teskil ettigi gibi insan haklar
ihlalidir ve ayn1 zamanda da kisisel verileri koruma kanununa aykiridir. Bu kayitlarin
yaymlarin stirekli kayitlarda ve dijital arsivlerde tutulacagi goz ontine alindiginda
depremzede ve ailelerinin travmalarinin unutulmasimi engellemektedir. Ayrica bu tir
gortintiiler toplum tarafindan da goriildiigii icin toplumun ruh saghgmni etkilemekte ve
toplum tizerinde de bir travma olusturmaktadar.

2. 3. Olaylarin Dramatize Edilmesi

Bu depremde bircok haber kanalinin deprem haberlerini sunarken asir1 sekilde dramatize
edildigi goriilmektedir. Bu durum da toplum sagligini olumsuz etkilemistir. Bir cok muhabir
ve spikerin haber sunarken agladig1 goriilmiistiir. Medya mensuplarinin toplum saglig:
tizerindeki etkisi diistintildtigti zaman daha sogukkanli olmalar1 ve toplumun psikolojik
¢okiistine neden olmamalar1 gerekmektedir. Birgok haber kanali goriinttilerin arkasina olay1
dramatize edecek miizikler ekleyerek zaten travma gegiren toplumun travmasini artirmistir.
Medyanin gorevi bu degildir. Dogal afet donemlerinde medyanin kamu yarar1 gozeterek
sorumlu ve etik ¢ercevede haber sunmasi beklenmektedir. Afet donemlerinde medya etik ve
ahlaki yayinlamadan 6nceden tekrar gozden gecirilmesini gerektirmektedir. Medyanin tek bir
gorevi vardir somut ve gercek bilgileri sogukkanlilikla kamu yarari ve etik ilkeleri gozeterek
halka sunmasidir.

2. 4. itidalli Aciklamalar Yapan Uzmanlarin Kanallara Cikarilmasi

Kriz donemleri son derece hassas donemler olmaktadir. Medya programlara cikardigi
insanlara her zaman dikkat etmeli ancak bu donemlerde daha da dikkat etmesi gerekmektedir.
Programa ¢ikarilan uzmanlarin toplumun psikolojik ¢okiistiinii artiran agiklamalardan
kacinmasi gerekmektedir. Bu donemlerde toplumu daha ¢ok sag duyuya sakinlige soguk
kanliliga pozitif diistinceye iten aciklamalar yapmalar1 saglanmalidir.
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Kanallar bu donemlerde uzman psikologlar1 da yayma dahil edilerek toplumun
yonlendirilmesi saglanmalidir. Ciinkii bu donemlerde toplum geneli bir travma
gecirilmektedir dolayisiyla tiim toplumun psikolojik destege ihtiyact olmaktadir. Bu sebeple
bu donemlerde toplumun psikolojisine iyi gelecek psikologlara da yer verilmelidir.

2.5. Dogal Afet Zamanlarinda Sosyal Medya Diizenlemesi

Guntimitizde Turkiye toplumunun yaklasik %73’tintin sosyal medyayr kullandig:
diistntildtigtinde bu alanin ihmal edilmemesi, bu alanda da gerekli onlemlerin alinmasi
ihtiyac1 dogmustur. Bu depremde de ve daha onceki depremlerde de goriildugu gibi sosyal
medya {izerinden ytizlerce dezenformasyon igerikli bilgilerin paylasildig1 gortulmiistiir. Bu
bilgiler toplumu panige sevk etmis ve toplumun geleneksel medya kanallarina olan giivenini
zedelemistir. Cunkii medya psikolojisi acisindan baktigimizda yapilan arastirmalar
gostermistir ki toplum sosyal medyada gordiigii haberlere geleneksel medyadan daha ¢ok
inanmaktadir. Bu sebeple kamu kurumlar: sosyal medyada yayilan dezenformasyonlarin
oniine gecmelidir. icisleri Bakanlig1 bu dénemde dezenformasyon yayan kisileri tespit ederek
gerekli sorusturmalar1 baslatmistir. Ancak yapilan arastirmalar gostermistir ki yalan haber
dogru habere gore alt1 kat daha hizli yayilmakta ve sonrasinda yalan haberin dogrusu
yaymlandiginda da dogru haber daha az kisiye ulasmaktadir. Bu da daha farkli 6nlemlerin
alinmasimi gerekmektedir. Ornegin sosyal platformlarinin Tiirkiye temsilcileriyle iletisim
halinde olunarak dezenformasyon haberlerinin 6niine gegilebilir.

Ayrica resmi kurumlar dezenformasyon haberlerine iliskin ¢cok geg agiklama yapmaktadir. Bu
durum da dogru haberin kisilere ulasmasini geciktirmekte, geriye dontisti olmayan olaylara
sebebiyet vermektedir. Bu sebeple resmi kurumlar tarafindan dezenformasyon icerikli
haberlerin 6niine gecilmesi ivedilikle saglanmalidir. Diinyada en ¢ok dezenformasyon icerikli
haberin (Reuters) Tirkiye'de yaymlandig:1 distintildigiinde teyit lokasyonlu portallarin
artirilmasi ihtiyact hissedilmektedir.

Uzun vadeli bir 6neri olarak muhabirlerin iletisimini daha kolaylastirmak igin ilgili resmi
kurumlar tarafindan belli bir kodlama olusturabilir ve o kodlama ile daha hizli iletisim
saglanabilir.

2. 6. Dogal Afet Alanlarinda Baz Istasyonlarinin Giiclendirilmesi

Bu depremde de diger depremlerde oldugu gibi zaman zaman medya mensuplar1 halka
bilgiyi ulastirma noktasinda internet eksikliginden ve baz istasyonlarmin zayif giictinden
dolay1 aktarmada sorun yasadig1 goriilmiistiir. Bu da halkin bilgi alma hakkini sekteye
ugratmis ve halki daha ¢ok panige sevk etmistir. Bu sebeple resmi kurumlarin baz istasyonlar1
ile GSM sirketleri ile iletisime gecerek aksakliklarin giderilmesi konusunu ele almasi
gerekiyor.

§
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PSIKOLOJI CALISMA GRUBU

1. Durum Tespiti

Bir topluluk tizerinde ciddi boyutta olumsuz etkileri olan genis 6lgekli acil durum olaylar: afet
olarak tanimlanmaktadir. 6 Subat 2023 giinti meydana gelen deprem; etkiledigi bolgelerde
bulunan yaklasik 14 milyon insan basta olmak tizere, tilkemizde yasayan tiim vatandaslarimiz
tizerinde olumsuz etkiler olusturan oldukga biiytik bir afet olayidir. Etkiledigi bolgenin genis
olmast ve depremin siddetinin ytiiksek olmasi nedeniyle bircok vatandasimiz hayatim
kaybetmis, yaralanmis, yakinlarina ulasamamuis, yakinlarini kaybetmis ya da dolayli olarak bu
travmatik olaydan etkilenmistir. Afetin biytikliigu ve kaynaklarin sinirlilig1 nedeniyle fiziksel
ve psikolojik sorunlarin tamaminin bir anda ¢oziilemiyor olmasi toplumsal iyilesmeyi
yavaslatmaktadir. Bu nedenle afetin bireyler tizerindeki olumsuz psikolojik etkileri hem kisa
vadeli hem de uzun vadeli olabilmektedir. Her bireyde farkli diizeyde gozlemlenebilen bu
tepkiler davramissal, duygusal, fiziksel ve bilissel olarak gruplandirilabilir.

Davranissal tepkiler; asir1 disoryantasyon, izolasyon/ige ¢ekilme, yiiksek riskli davranislar,
cocuksu davranislar, ayrilma kaygisi, siddet davranisi, uygunsuz bas etme veya yiiksek
diizeyde alkol-madde kullanimi seklinde gozlemlenebilir.

Duygusal tepkiler; akut stres tepkileri, akut yas tepkileri, tiztintii, aglama, iritabilite, ofke,
kayg1, korku, caresizlik, umutsuzluk, utang, sucluluk, duygusal olarak uyusma/uyusmama,
bir sey hissetmeme, kopup gitme olarak siralanabilir.

Fiziksel tepkiler; bas agrisi, mide agrisi, uyku sorunlari, yeme sorunlari, afet 6ncesi var olan
hastaliklarin afet sonrasi etkiler ile daha da ilerlemesi olarak siralanirken, bunlarin yani sira
bireyde yorgunluk/tiikenmislik, ajitasyon gibi fiziksel belirtiler gortilmesi de olasidir.

Bilissel tepkiler; sevilen birey/bireylerin kaybiyla bas edememe, kabullenememe, kabuslar,
girici duistince ve imajlar, kisa stireli bellekte yasanan hatirlama gticltigiine (6rn. sdylenenlerin
kisa stireli akilda tutulamamasi) karsin travmatik olay ile ilgili uzun stireli otobiyografik bellek
detaylarinin giiglii bir sekilde istemsizce hatirlanmasi (6rn. stirekli deprem aninda isittigi
sesleri hatirlama), karar verememe, dikkat ve konsantrasyon gtigliikleri, muhakeme
becerilerinde yasanan zorluklar, olim ve yikic1 diistincelerle asir1 mesguliyet ile
karakterizedir.

Yukarida siralanan psikolojik tepkilerin pek cogunun afeti deneyimleyenlerin biiyiik cogunda
bir y1l igerisinde ortadan kalktigi, en yogun tepkilerin ilk birkag hafta icerisinde azaldig; 4-6
haftadan fazla stiren kalic1 tepkilerin giinliik islevselligi bozmas1 halinde ise psikoterapi
diizeyinde profesyonel destege ihtiya¢ duyuldugu bilinmektedir. Asagida bahsedilecek risk
gruplarindaki bireyler basta olmak tizere depremi deneyimleyen bireylerde; sayet psikolojik
tepkiler stirmekte ise, inatgi, diizelmeyen, giindelik islevselligi nemli 6l¢tide bozan bir oriinti
izlemekte ise, bu durumlarda kiside klinik diizeyde bozukluklar (akut stres bozuklugu,
travma sonrasi stres bozuklugu) meydana gelmis olabilir ve psikoterapi diizeyinde bir
profesyonel yardima (psikolog, klinik psikolog, psikiyatrist vb.) ihtiyac: olabilir.
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2. Goz Oniinde Bulundurulmasi Gereken Hassas Gruplar

Afetlerde, afet durumundan herkesin ayni siddette ve yogunlukta etkilenmesi beklenemez.
Deprem gibi afet durumlarinda yakinlarini kaybeden, depremden yarali olarak kurtulan,
evleri yikilan/hasar goren veya tiim bunlari ayn1 anda yasayan bireyler depremden en ¢ok
etkilenen dezavantajli gruplardir. Depremi dogrudan yasayan bireylerden yaralanan, aile
bireylerinin 6liimiine ya da yaralanmasina taniklik eden ve/veya gociik altinda kalmis olan
bireylerin depremden ciddi olctide etkilendigi ve bu durumlarin bireylerde psikolojik
sorunlara yol actig1 goriilmektedir. Benzer sekilde, dogrudan depremi yasamamis olsa dahi
bir sekilde bu stirece taniklik eden, ilgili haberlere fazlaca maruz kalan veya ulusal anlamda
yasanan bu afet ve yasin bir parcasi olan bireylerin de depremden psikolojik olarak etkilendigi
gorilmektedir. Bunun sonucu olarak goriilen sorunlarin basinda post-travmatik stres
bozuklugu ve yas stireci bulunmaktadir. Bu nedenle kisa vadede bu bireylere yonelik bireysel
veya benzer deneyim yasayan bireylerin bir arada oldugu grup miidahale calismalar:
yapilmali ve duygularini ve psikolojik tepkilerini ifade etmeleri saglanarak psikolojik olarak
iyilesmeye yoenlik siirecin baglamasina zemin olusturulmalidir.

Bunun yaninda, depremden etkilenenler arasindaki hassas gruplar tiim bu olumsuz
deneyimleri daha da yogun bicimde yasayabilirler. Cocuklar, yaslilar, engelliler, gebeler,
deprem oncesinde psikolojik bozukluk ve fiziksel hastalik ge¢misi olanlar bunlarin basinda
gelmektedir. Asagidaki boliimde hassas gruplarin tecriibelerinin psikolojik boyutuna yonelik
bilgi verilecektir.

2.1. Cocuklar

Cocuklar, duygusal ve bilissel kapasitelerinin yetiskinlere gore daha simirlh olusu ya da
gelisimsel donemlerine bagl olarak soyut bir aciy1 semalastiramamalari nedeniyle depremi
anlamlandirmakta zorlanabilirler. Bu durum depremin olumsuz biyopsikososyal etkilerinden
daha ¢ok etkilenen bir grup olmalarina yol agmaktadir. Onlar i¢in giiveni ifade eden evlerinin
zarar gormesinin ve/veya aile bireylerinden birini kaybetmenin ciddi olumsuz sonuglari
oldugu goriilmektedir. Ote yandan, deprem sonrasinda uzun siireli sorunlar devam ettiginde
cocuklarin yakinlar: tarafindan ihmali s6z konusu olabilmektedir. Yakinlarmi kaybetmis veya
yakinlarina ulasilamayan ¢ocuklarin bu siiregte istismara maruz kalma riski artabilir. Deprem
sonrasi egitim ogretim faaliyetlerinin durdurulmasi, ¢cocuklarin alisageldikleri rutine devam
edememesi de cocuklari olumsuz anlamda etkilemektedir. Cocuklar ve ergenlerde kayg,
korku ve travma sonrasi belirtiler goriilebilmekte ve islevselliklerini bozacak sekilde
etkilenme riskleri ytikselmektedir.

2. 2. Yaghlar

Yashlar icin gtinltik ve yasamsal rutinlerini (ilag diizeni, uyku diizeni vb.) korumak 6nemli
olup, afet durumunda yashlarin giinliik rutin ve islevsellikleri bozulmaktadir. Halihazirda
yogun bigimde bilissel ve duygusal sorunlar yasayan, medikal hastalik tanis1 bulunan ve
tedavi alan yashlarin durumu deprem magduriyeti ile kotiilesmekte; ilaclarina ulasamama,
bakim verenlerin yiiksek kaygisi nedeniyle olumsuz yaklasima maruz kalma, ihmal ve
istismar gibi durumlar sz konusu olabilmektedir. Bu nedenle hayatta kalan ileri yastaki
bireyler tahliye edildikleri yeni yasam alanlarinda geng bireylere kiyasla daha fazla uyum
problemi yasayabilmektedirler.
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2. 3. Engelliler

Depremden ciddi anlamda etkilenen bir diger grup engelli bireylerdir. Engelli bireylerin
destek amagh kullandiklar: teknolojik araglarmin (koltuk degnegi, tekerlekli sandalye, isitme
cihazi vb.) enkaz altinda kalmasi, fiziksel engelli bireylerin tahliyesinin zor olmasi, isaret dili
konusan bireylerin yardim eden bireylerle iletisiminin zor olmasi, engelli gocugu bulunan
ailelerin caresizlik hissetmeleri, engelli bireyin bakim vereninin enkaz altinda kalmasi, otizmli
bireylerin evi terk etmek istememesi ya da direng gostermeleri gibi olumsuz durumlar s6z
konusudur. Ayni anda hem engelli olup hem de diger hassas gruplara dahil olmak (cocuk-
engelli, yash-engelli vb.) bireyleri daha da fazla zorlayabilmektedir.

2. 4. Gebeler

Bulunduklar1 donem itibariyle zaten duygusal, fiziksel ve bilissel olarak zorluk yasayan
gebelerin, depremin etkisiyle olaylardan ya da kayiplardan diger gruplara kiyasla daha fazla
etkilendigi goriilmektedir. Deprem enkazi altinda dogum sancisi gelen gebe bireylerin oldugu
gorulmustiir.

2. 5. Fiziksel ve Psikolojik Bozukluk Ge¢misi Olanlar

Daha once herhangi bir fiziksel veya psikolojik rahatsizliga, taniya sahip olan ve tedavi
gormiis/ gormekte olan bireylerin de hassas gruplardan oldugu ve destege ihtiyaci oldugu
bilinmektedir. Bireylerin profesyonel yardima ihtiyaci oldugunu gosterebilecek faktorler
incelendiginde kisilerdeki siddetli kafa karisikhiginin, dustince bozuklugunun,
sakinlestirilemeyen sikintinin, kendine zarar verme diistincelerinin ve kendilerini ifade etme
davranislarinin ele alinmasi gerektigi goriilmektedir.

3. Deprem Sonras1 Barinma Durumunun Psikolojik Boyutu

Depremin etkileri incelenirken depreme dogrudan veya dolayli yoldan maruz kalmanin yamn
sira evlerini kaybeden veya hasar nedeniyle evlerini terk etmek durumunda kalanlarin
barinmaya iliskin deneyimlerinin psikolojik etkileri de goz ardi edilmemelidir. Ihtiyaclar
hiyerarsisinde giivenli barinma ihtiyaci ve yeme-i¢me gibi fizyolojik ihtiyaglar yasamsal ve
ginliik islevsellik i¢in en temel ihtiyaclar1 olusturmaktadir. Bu durumda evlerini kaybeden
bireylerin yasadiklar1 sorunlar birkag farkli boyutta ele alinabilir. Bireyler hem barinma
ihtiyaglarin1 giderdikleri evlerinin hem de sevdikleriyle paylastiklar: anilar1 olan alistiklar
yasam alanlarinin kaybini yasamaktadirlar. Cocuklugun yasandigr sokaklar, baglandiklari
nesnelerin tamamu bir anda kaybedilmistir. Yakinlarini kaybetmemis olsalar dahi sadece evini,
esyalarimi, gecmisteki amilarini hatirlatan nesnelerini kaybeden bireylerin de yasamakta
olduklar1 yas ciddi boyuttadir ve g6z ard1 edilmemelidir.

Bu bireylerin oncelikle giivenli barinma ihtiyacinin saglanmasi onemlidir. Bolgede hentiz
barinma ihtiyaci karsilanamamuis ve tahliyesi gerceklesmemis olan bireyler hala afet alaninda
yasamaya devam etmek zorundadirlar. Bu bireyler Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde
barinma ihtiyacinin yaninda en temel diizey olan fizyolojik ihtiyaglarii karsilamakta dahi
zorluk cekiyor olabilirler. Ote yandan devlet yurtlari, misafirhaneler gibi cesitli illerdeki
barinma imkanlarindan yararlanan bireyler; 1) yeni girdikleri ortama uyum sorunlari (6rnegin
yurtlarda toplu yasama kurallarma alisma, tiim aile bireylerinin bir arada yasamasi nedeniyle
mahremiyetin olmamasi vb.), 2) tahliye sirasinda ayr1 diistiikleri yakinlarina iliskin endise
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(herhangi bir aile ferdinin tedavi igin baska bir ilde hastanede olmasi vb.), 3) gelecekteki yasam
kosullarina iliskin yasanan belirsizlik, 4) sevdiklerini, yardima ihtiyac1 olanlari, cenazelerini
geride birakmis olmanin yarattig1 sucluluk gibi psikolojik sorunlari yastyor olabilirler.

Evlerine geri donen bireylerse travmatik olayin yasandig1 alana geri dondtikleri igin tetikleyici
unsurlara yogun bir sekilde maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle bazi insanlar giivenlik
endiseleriyle de eve girmek istemeyebilir. Evlerine donenlerse travma ile ilgili belirtileri daha
yogun yasayabilirler.

Bu gibi genis spektrumlu afet durumlarinda temel baz: psikolojik sorunlarm yani sira bir¢ok
biyopsikososyal sorunun ortaya ¢ikmas: muhtemeldir. Bunlar arasinda travma sonrasi stres
bozuklugu, depresyon, anksiyete gibi psikopatolojilerin yani sira, igsizlik, ekonomik sorunlar,
tum kayiplarin neden oldugu caresizlik duygular1 gibi psikososyal sorunlar, yaygmn ve
bulasici hastaliklar, kafa travmalarina bagl bilissel kayiplar, fiziksel yaralanmalar ve uzvunu
kaybetme yer almaktadir. Tum bu durumlarin psikolojik etkileri goz ontinde
bulunduruldugunda mevcut durumu iyilestirmeye yonelik acil ve kisa vadeli; ayrica ileriye
doniik onleyici ve koruyucu amagclarla orta ve uzun vadeli ¢oziim Onerileri sunulmasi
elzemdir. Bu amagla bir sonraki boltimde ¢oziim 6nerileri detayli bir bigimde sunulacaktir.

4. Acil, Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Coziim Onerileri
4.1. Acil Coziim Onerileri (0-1 ay)

i. Depremin olumsuz psikolojik etkilerinin en aza indirilmesi amaciyla oncelikle hayatta
kalanlarla bag kurulmasi, bu kisilere gtivenlik, konfor ve stabilizasyonun saglanmasi,
onlardan gerekli bilgiyi toplama ve onlara pratik yardim sunma, basa ¢ikma stratejileri
hakkinda bilgi verme, kisilerin kendi sosyal destekleriyle baglanti kurmalarmi saglama ve
ortak hizmetlere ulasmalarimin saglanmasi,

ii. Alanda goniillii olarak calisan bireylere, depreme maruz kalan kisilerle saglikl bir iletisim
kurabilmeleri ve onlari daha fazla travmatize etmemeleri adina Psikolojik Ik Yardim
egitimlerinin calismaya baslamadan 6nce verilmesi,

iii. Depremi yasamus kisilere psikolojik ilk yardimin saglanmasi; bireysel ¢alismalarin yan
sira, depremden etkilenen ve benzer deneyimler yasayan bireylerin grup miidahale
calismalarina alinarak deneyimlerini aktarmalari; yas siirecinin ve travma sonrasi yasanan
semptomlarin normal oldugu konusunda farkindaliklarinin artirilmasinin saglanmasi,

iv. Deprem sonras1 ortaya ¢itkan psikolojik tepkilerin klinik sorun boyutuna ilerlemesini
engelleyecek, 6zellikle hassas gruplara koruyucu psikolojik miidahalelerin yapilmasi,

v. Goniilli ya da kamu tarafindan gorevlendirilip deprem destek calismalarinda yer alan
bireylerin psikolojik sagligini koruyabilmek ve olasi ikincil travma etkilerini en aza indirmek
i¢cin bu bireylere koruyucu psikolojik destek hizmetlerinin verilmesi,

vi. Deprem nedeniyle acil olarak cesitli konukevlerine yerlestirilen aile ve cocuklarma yonelik
psikososyal destek verilmesi, yasadiklar1 yas ve travma sonrasi semptomlarin olagan oldugu
konusunda farkindalik calismalarimin yapilmasi,
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vii. Deprem nedeniyle acil olarak yerlestirilmis afetzedelerin bulundugu kurumlarda cesitli
bakanliklar ve kurumlardan goérevlendirilen personele ivedilikle Psikolojik ilk Yardim ve
Krize Miidahale egitimlerinin verilmesi,

viii. Cocuklarin depremle ilgili olarak olumsuz semalar gelistirmelerini engellemek adina,
oyun terapileri ya da sanatsal faaliyetlerle depremin travmatik etkisinden korunmalarmin
saglanmasi,

ix. Depremden etkilenen bireylere yonelik yapilacak olan psikolojik ilk yardim icin, alanda
calisan psikolojik saglik uzmanlarma, tiniversiteler biinyesinde alaninda uzman olan 6gretim
elemani tarafindan Psikolojik ilk Yardim ve Krize Miidahale egitimlerinin verilmesi,

x. Psikolojik destek verilirken uygun dil kullamilmasi ve psikolojik ilk yardimin icerigine
dikkat edilmesi,

xi. Ana akim medya TV kanallar tarafindan agik¢a yayinlanan, ikincil travmaya ve toplumsal
psikopatolojiye neden olabilecek iceriklerin ve gortintiilerin (6rnegin enkazdan kurtarilan
yarali goruntiilerinin tim ayrintilartyla verilmesi, acik¢a yaralanma goruntiilerinin
gosterilmesi, cocuklarm goriintiilerinin paylasilmast vb.) RTUK tarafindan denetlenmesi,
“Genel zleyiciye Uygun” etiketi altinda servis edilmesinin engellenmesi, en azindan giin
icerisinde belli bir saatten 6nce gosterilmemesine dikkat edilmesi gerektigi diistintilmektedir.

4.2. Kisa Vadeli Coziim Onerileri (1 y1l)

i. Deprem sirasinda veya sonrasinda evini kaybedip adres veya sehir degisikligi yapmak
durumunda kalan ve farkli okullara nakli yapilan 8grencilere yeni okullarina uyum saglama
stirecinde psikolojik destek saglanmasi, stirecin alandaki uzmanlar tarafindan izlenmesinin
saglanmasi,

ii. Deprem sebebiyle dogrudan (isyerinin yikilmasi, zarar gérmesi vb.) veya dolayli yoldan
(fiziksel/ psikolojik engel olusmasi ve kisinin calisamayacak duruma gelmesi vb.) isini
kaybeden bireylerde issizligin olumsuz psikolojik etkilerini azaltma amaciyla psikolojik
destek saglanmas,

iii. Bu siiregte su¢ magduru olmus bireylerin (kagirilan cocuklar sorunu, dezavantajli gruplarin
istismari, ¢ocuk ve yasl istismari vb.) durumu goz Oniine almarak Adalet Bakanlig:
btinyesinde Magdur Hizmetleri Genel Midurliigti'ntin magdurlara yonelik politikalar:
gelistirmeleri ve Genel Miidurliik biinyesinde psikologlarin ve ilgili alanlardaki uzmanlarin
sayilarmin arttirllmasi, her sehirde magdur hizmetlerine yonelik bolumlerin etkili sekilde
calismasi konusunda desteklenmesi,

iv. Depremden dogrudan veya dolayli sekilde etkilenen bireylerin rutin hayatlarina
donmelerinin ve sosyal gevrelerinden destek almalarinin psikolojik iyi oluslari agisindan
onemi goz Onitine almarak egitim-ogretim faaliyetlerinin en kisa stirede ytiiz yiize sekilde
devam etmesinin saglanmasi,

v. Toplumun bir kismini baska bir kismma kars1 kiskirtacak, ofke, nefret ve ayrimcilig
artiracak sdylemleri engellemeye yonelik sosyal farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi,

vi. Afet alaninda fiili olarak hizmet veren ve depremi yasayanlarla yakin temas halinde olan
gontilliilerin ve calisanlarin (6rn. AFAD, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 calisanlar1 vb.)
olaydan olumsuz etkilenmis olabilecekleri diistintilerek, ikincil travma kaynakli sorunlariyla
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bas etmeleri amaciyla alanda kalmaya devam ettikleri siirecte psikolojik destegin
surdiirtilmesi, bu amagla psikososyal destek gruplarinin olusturulmasi,

vii. Genel bilgilendirmeye yonelik (olagantiistii durumlarda hangi belirtilerin normal oldugu,
depremde kayip yasamis bireylere/cocuklara nasil yaklasilmasi gerektigi, akut afet
donemlerinde ve sonrasinda dogru iletisim becerileri vb.) psikolojik igerikli kamu spotlarinin
olusturulmasi ve TV kanallarinda, sosyal medyada yayinlanmasi,

viii. Ebeveyn kaybi1 yasayan ¢ocuklara yonelik psikolojik destek programlarimin tasarlanmasi
ve ylrirliige koyulmas,

ix. Uzuv kaybi yasayan bireylere yonelik psikolojik destek programlarin tasarlanmasi ve
ytrtrlige koyulmasi,

x. Cevresel stresin arttig1 donemlerde aile ici siddetin de arttig1 bilindiginden, siddetin cesitli
versiyonlarini (aile ici siddet) onleyici calismalarin ve miidahale programlarinin planlanmasi,

xi. Ana akim medya TV kanallar1 tarafindan acikca yayinlanan, ikincil travmaya ve toplumsal
psikopatolojiye neden olabilecek iceriklerin ve gortintiilerin (6rnegin enkazdan kurtarilan
yarallt goruntiilerinin tim ayrintilartyla verilmesi, acikca yaralanma goriintiilerinin
gosterilmesi, cocuklarm goriintiilerinin paylasilmasi vb.) RTUK tarafindan denetlenmesi,
“Genel Izleyiciye Uygun” etiketi altinda servis edilmesinin engellenmesi, en azindan giin
icerisinde belli bir saatten 6nce gosterilmemesine dikkat edilmesi gerektigi diistintilmektedir.

4. 3. Orta Vadeli Coziim Onerileri (1-5 y1l)

i. Depremin {izerinden 1 yil gecmesine karsin giindelik hayatinin gidisatint1 olumsuz
etkileyecek sekilde travma kaynakli klinik diizeyde bozukluk gelistiren bireylere yonelik
uygun psikolojik tedavinin ticretsiz olarak saglanmasi ve Saglik Bakanligi'na bagl kurum ve
kuruluslarda krize miidahalede uzman olan psikolojik saglik profesyonellerinin sayisiin
arttirilmasi,

ii. Depremin devam eden psikolojik etkileri nedeniyle 6fke duygulariyla bas etmekte zorlanan,
ofkesini kendisine veya cevresine/topluma yonlendiren bireylere yonelik ofke kontrol
calismalarinin yapilmasi,

iii. Afet Psikolojisi ve Krize Miidahale odakli bir dersin Psikoloji Bolimleri ders
miifredatlarinda zorunlu hale getirilmesi ve boylece acil afet durumlarinda psikolojik ilk
yardim saglayacak elemanlarin ulasilabilirliginin artirilmasi,

iv. Afet durumlarinda afetzedeler ile birebir temas ihtimali yiiksek olan personellere (6rn.
AFAD, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 calisanlar1 vb.) Psikolojik ik Yardim temel ilkeleri
ve Cocuklar ile Afet, Kayip ve Yas konusunda dogru iletisim konulu egitimlerin zorunlu ve
stirekli olarak her yil tekrarlayan bicimde verilmesi (sertifikalandirilmasr),

v. Donem sonunda 6gretmenlere hizmet ici egitim kapsaminda verilen seminer egitimleri
icerisinde Psikolojik ilk Yardim temel ilkeleri ve Cocuklar ile Afet, Kayip ve Yas konusunda
dogru iletisim konulu egitimlerin zorunlu ve stirekli olarak her yil tekrarlayan bicimde
verilmesi,
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vi. Depremden dogrudan etkilenen bireylere yonelik psikososyal miidahale programlarinimn
gelistirilmesi ve uygulanmasi, bu miidahale programlarinin ulusal eylem planina alinarak
ulusal diizeyde yaygmliginin saglanmasi gerektigi diistintilmektedir.

4.4. Uzun Vadeli C6ziim Onerileri (10+ y1l)

i. Yerel diizeydeki orgiitlenmeleri kuvvetli olan afet durumlarn ile ilgili merkezi bir
koordinasyon biriminin kurulmasi veya bu islevi yerine getiren hali hazirdaki birimlerin
gliclendirilmesi; bilhassa bu birimler biinyesinde ulusal eylem ve miidahale ¢alismalarinin
yapilabilecegi kriz alt-birimi kurularak, psikoloji alaninda yeterli ve gerekli destek
saglayabilecek personelin de istihdam edilmesi yoluyla giiclendirilmesi,

ii. Kamu kurumlarinda psikoloji alanindan akademisyenlerin de dahil oldugu bilim kurullar:
kurulmas1 ve onerileri dogrultusunda koruyucu, onleyici psikolojik miidahalelerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

iii. Politika yapim stireglerinde psikoloji alanindaki akademisyenlerin giincel bilimsel bulgu
ve gelismeler 1s5181nda sundugu goriislerine basvurulmasi,

iv. Klinik psikoloji ve Saglik psikolojisi yiiksek lisans ve doktora programlarinin agilmasi
konusunda kolaylik ve tesvik saglanmasi,

v. Klinik psikologlarin ve saglik psikologlarmin ilgili birimlerde istihdaminin artirilmasi,

vi. Psikoloji egitimi niteliginin artirilmasi (6gretim eleman1 basina diisen dgrenci sayisinin
uluslararas: standartlara uygun seviyede tutulmasi vb.),

vii. Hastanelerde ya da aile hekimligi merkezlerinde krize miidahale merkezlerinin ac¢ilmas,
bu merkezlere psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari, c¢ocuk gelisim uzmanlar1 ve
psikiyatristlerin istthdam edilmesi,

viii. Var olan krize miidahale merkezlerinin personel sayisinin arttirilmasi ve disiplinlerarasi
calismalarin desteklenmesi,

ix. Psikolojik Ilk Yardim dersleri, “Kriz ve Krize Miidahale” derslerinin Psikoloji boliimiintin
yant sira psikolojik saglik ile ilgili diger boltimlerin (psikiyatri, vb.) miifredatlarinda da
zorunlu ders olarak okutulmasi; boylece acil afet durumlarinda psikolojik ilk yardim
saglayacak elemanlarin ulasilabilirliginin artirilmasi,

x. Psikolojik Ik Yardim derslerinin yiiksekogretimdeki tim bolimlerin miifredatinda yer
almas,

xi. Deprem aninda yapilacaklara yonelik bilgilendirmeler igceren derslerin ilkdgretim,
ortadgretim ve liselerdeki miifredatlara eklenmesi,

xii. Deprem ve afete iliskin arastirmalarin desteklenmesi,
xiii. Cevre ve psikolojinin ytiksek iliskili iki degisken oldugu goz oniine alindiginda, yasam
alanlarinda park, bahge, spor alanlar1 gibi peyzaj alanlarimin sehir planlamasinda dikkate

almarak diizenlenmesi, sayilarinin artirilmasi ve boylelikle bireylerin mental ve fiziksel iyi
olma hallerinin desteklenmesi gerektigi diistintilmektedir.

§
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LOJISTIK CALISMA GRUBU

1.

1

Durum Tespiti
1. Ulasimda Yasanan Aksakliklar

Afete bagh yollarda, hava alanlarinda ¢okmelerin yasanmasi sonucu ulasimin sekteye
ugramasl.

Afet bolgesine disaridan gelen gonilliilerin ve yardim araglarimin ana arterlerde
olusturdugu yogunluk nedeniyle aksamalar gerceklesmistir.

Deprem bolgesinden cikmak isteyen afetzedelerin trafikte olusturdugu aksamalar
yasanmustir.

Kotu iklim kosullarindan otiirii basta hava araclar1 olmak tizere lojistikte ilk giinlerde
aksama yasanmustir.

. 2. Lojistik Aktarma Merkezlerinde Yasanan Aksakliklar

Insani yardim olarak gelen yardimlarin asir1 yiiklenme ile kitlenme sorunu yasanmustr.

Mevcut depolarin varsa yerlerinin ve hasar durumlarin bilinmesi hususunda yasanan
aksakliklar gortilmiuistir.

Afet anindan itibaren ilk giinlerinde gelen yardimlarin merkez depolara veya lojistik
aktarma merkezlerine yonlendirme eksikligi gortilmiistiir. Bunun sonucunda bosaltilmasi
gereken ayni yardimlarin yollara dokiilmesi, bircogunun da ihtiya¢c sahiplerine
ulastirilamamasi gozlenmistir.

Gelen yardimlarin tasnif edilmeden mevcut depolarda ayrisma islemlerinin uzun stirmesi
ve ihtiyag sahiplerine ge¢ verilmesi.

Ana aktarma merkezlerinden tali aktarma merkezlerine planlamanmin ilk anda
saglanamamasindan otiirti dogru yer ve zamanda temel ihtiya¢ malzemelerinin ihtiyag
sahiplerine ulastirllma sorunu yasanmustir. Bunun sonucunda bazi noktalarda ihtiyac
fazlast malzemeler olurken baska noktalarda eksiklerin bulunmasi.

Gelen yardimlarin ilk ¢ikis noktasindan tasnif edilmemesi kaynakli sorunlar goriilmdistiir.

Ogzellikle TIR vb. ulagtirma araglarinin temininde zaman zaman giicliikler yaganmistir.

. 3. Iletisim ve Haberlesme Kaynakl1 Sorunlar

Lojistikle ilgili yasanan sorunlarda haberlesme aglarinda yasanan problemlerle beraber
saha ve karar alicilar arasinda bilgi akisinin dogru ve zamanli saglanmasmdan kaynakl
iletisime bagli sorunlarin oldugu ve koordinasyon eksikliginin tespit edilmistir.

Baz istasyonu temelli aksakliklarin lojistikteki bilgi akisini aksatma sorunlar1 yasanmustir.
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—

. 4. Enerji ve Akaryakit Kaynakl1 Sorunlar

e Elektrik sistemlerinin kesintisi sonucu yasanan sorunlar olmustur.

e Akaryakit ihtiyacinin ilk giinlerde saglanamamasi kaynakl lojistik sorunlar yasanmustir.
1. 5. Insani Yardim Kaynakl1 Lojistik Sikintilar

e Profesyonel olmayan goniilliilerinin iyi niyetli ¢abalarindan kaynakli lojistik faaliyeti
aksatici olaylarin yasanmasi.

e Yine goniilliilerinin ihtiyactan fazla durumu sahadaki kisisel ihtiyaclarindan kaynaklanan
sorunlarin varlig1 gozlenmistir.

e TIhtiyac sahiplerine (hasta, engelli vb.) gerekli ekipmanin saglanmadig1 gozlenmistir.

—

. 6. Isletmelerin & Kurumlarin Yasadig1 Sorunlar
o Isgiicii Temelli Aksakliklar

Enkaz altinda kalan isgticti veya yakinlari ile ilgilenen isgtictiniin bolgedeki tiretim ve lojistige
katilamamasi

o Hammadde Malzeme Temininde Aksakliklar

Bolgedeki fabrikalarda deprem sonucu olusan hasarlar ve lojistik temelli sorunlar nedeni ile
tiretimde ve lojistikte aksamalar olmustur.

Ornegin; iplik tedariginde aksama: Tekstil ve hazir giyim sektorii hammaddesi olan iplik ve
tirevlerinin Kahramanmaras ve Gaziantep de yogun olarak tiretildigi (Denizli basta olmak
tizere diger illerdeki fabrikalarm hammadde ihtiyacim1 karsiladigl) dikkate alindiginda
deprem sonrasi bina/ekipman hasarlar1 ve isgticii kayb1 ve ise devam edememe gibi nedenlere
tiretimin 6 ay kadar aksayabilecegi tahmin edilmektedir.

Iskenderun Demir Celik Fabrikasinda iiretimin durmast: Demir celik sektorii icin onemli
hammadde temininde sikint1 olusmasina sebep olabilecektir.

Hatay’da hava ve yag filtresi konusunda ciddi tireticiler mevcut olup tilkemizin ihtiyaci da
cogunlukla bolgedeki bu tedarikgilerden saglanmakta ve bolgede hasar alan fabrikalar oldugu
gibi ciddi personel kayiplar1 da yasanmis durumda.

2. Acil, Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Coziim Onerileri
2. 1. Ulagim ile Tlgili Sorunlara Coéziim Onerileri

Problem 1: Ulasimda Yasanan Aksakliklar1 Afete bagli yollarda, hava alanlarinda ¢okmelerin
yasanmast sonucu ulasimin sekteye ugramast.

Coziim Onerisi 1: Tice karayollarina PCO-(PIST CABUK ONARIM) sistemi gonderilmeli.
Bunun i¢inde yiiksek tecriibeye sahip TSK'dan yardim alinabilir. (Acil)
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Depremlere dayanikli yollarin yapilmasi uzun vade ¢oziimler arasindadir. (Orta ve Uzun
Vade)

Problem 2: Afet bolgesine disaridan gelen goniilliilerin ve yardim araglarmin ana arterlerde
olusturdugu yogunluk nedeniyle aksamalar gerceklesmistir.

Coziim Onerisi 2: Afet durumunda araglarin deprem bolgesine sevk edilmesi siirecinde, sehre
girecek araclar sehir disinda bir alanda toplanmas: saglanarak akici ve dtizenli bir sekilde
sehre girisi planlanabilir. (Orta Vade)

Problem 3: Deprem bolgesinden cikmak isteyen afetzedelerin trafikte olusturdugu aksamalar
yasanmustir.

Coziim Onerisi 3: Cikislarin Emniyet, Jandarma Miidiirliikleri tarafindan planlanarak
yapilmasi uygun olacaktir. (Orta Vade)

Problem 4: Kotii iklim kosullarindan 6tiirii basta hava araclar1 olmak tizere lojistik sistemde
aksama yasanmustir.

Coziim Onerisi 4: En kotii iklim kosullarina uygun ve otonom ulagim araglarinin temin
edilmesi hava muhalefetlerinde yasanan aksakliklarin éniine gegecektir. Ornegin; Otonom
akilli araglar, drone vb. teknolojik araglar kullanilarak lojistigin hizlanmasi saglanabilir. (Orta
ve Uzun Vade)

Problem 5: Agir ve hafif ulasim araclarinda ve 6zel araclarda (Off-road, motokurye vb) afet
zamani eksikligi gortlmiistiir.

Coziim Onerisi 5: Lojistikte kullanilabilecek agir (Tir, kamyon) ve hafif ve 6zel araglarin
araglarin (off road, kamyonet, moto kurye) araclarinin envanterinin AFAD’ca tutulmasi,
zaman zaman giincellenmesi, afet zamaninda gerekli sekilde alana sevkinin gergeklestirilmesi.
(Kisa, Orta ve Uzun Vade)

2. 2. Lojistik Aktarma Merkezlerinde/Depolarda Yasanan Aksakliklar

Problem 1: Insani yardim olarak gelen yardimlarin ani ve asir1 yiiklenmesi sonucu aktarma
merkezleri ve depolarda kitlenme sorunu yasanmustir.

Coziim Onerisi 1: illerde bulunan ana afet depolarina tirtinlerin teslim edilmesi. Orada bir
tasniften gegirilerek ihtiyac olan bolgelere o depolardan aktarilmas: gerceklestirilebilir.

Problem 2: Mevcut depolarin varsa yerlerinin ve hasar durumlarin bilinmesi hususunda
yasanan aksakliklar gortilmiusttir.

Coziim Onerisi 2: [ller depolar varsa gelen talepler dogrultusunda bu depolardan aktarilacak.
Depo o ilde mevcut degilse ana aktarma depolarinin temini saglanmasi gerekmektedir. Ayrica
bu depolarin konumu biitin AFAD koordinasyon merkezlerince yardim eden kuruluslara
paylasilmasi gerekmektedir. (Acil)

Bilgi Teknojilerinin AFAD sistemine entegre edilerek orta ve uzun vadede AKILLI AFET
SISTEMI (SMART DISASTER SYSTEM) platformu iginde AKILLI LOJISTIK SISTEMLERININ
(SMART LOGISTICS SYSTEM) gelistirilmesi. (Blokzincir, dAPP vb uygulamalarla) (Orta ve
Uzun Vade)
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Problem 3: Afet anindan itibaren ilk giinlerinde gelen yardimlarin merkez depolara veya
lojistik aktarma merkezlerine yonlendirme eksikligi gortilmistiir. Bunun sonucunda
bosaltilmasi1 gereken ayni yardimlarin yollara dékiilmesi, bircogunun da ihtiyag sahiplerine
ulastirllamamasi gozlenmistir.

Coziim Onerisi 3: Toplanan yardimlarin afetin ilk anindan itibaren belirli bir izin ve kontrol
sistemine bagl olarak gonderilmesi ve afet bolgesindeki belirli alanlara tasnif edilmis olarak
ulastirilmasi.

Problem 4: Gelen yardimlarin tasnif edilmeden mevcut depolarda ayrisma islemlerinin uzun
stirmesi ve ihtiyag sahiplerine geg verilmesi.

Coziim Onerisi 4: Hazirlanan yardim kolisi esya, giyim, hijyen vb. seklinde tasnif edilerek
temel ihtiyaglarin kategorize edilmesi, kolinin tizerine bilgi icerir sekilde paylasilmas: acil
olarak planlanabilir. Bu soruna orta vade de ¢oziim olarak barkodlama sistemi ile Akill
Lojistik sistemine entegre edilerek tanimlama sistemleri gelistirilebilir ve entegre edilebilir.
(Barkod, RFID vb.)

Problem 5: Ana aktarma merkezlerinden tali aktarma merkezlerine planlamanin ilk anda
saglanamamasindan ottirti dogru yer ve zamanda temel ihtiya¢c malzemelerinin ihtiyag
sahiplerine ulastirilma sorunu yasanmistir. Bunun sonucunda bazi noktalarda ihtiyag fazlas
malzemeler olurken baska noktalarda eksiklerin bulunmasi.

Coziim Onerisi 5: Il AFAD koordinatorlerinin ihtiyact hizli bir sekilde tespit edebilmesi
onemlidir. AFAD koordinasyonu dogrultusunda dogru yerlere dogru zamanli ve yeterli
ihtiya¢ maddesinin temini. Bunun igin dogru bilgi teyidi ve giincel bilgi 6nemli. Mahalle
muhtarlar1 ve diger yerel temsilcilerin goniilliilerden ve ihtiyag¢ sahiplerinden gelen bilgiyi
takibi acil ¢oztim olabilir. (Acil)

ihtiyaglarm talep ve arz eslesmesinin dogru ve zamanli yapilabilmesi i¢in mahalle
muhtarlarina yardimci olacak; sokak temsilcilerinin, secili apartman yoneticilerin icinde
bulundugu yeni bir mekanizmanin planlanmasi ihtiyaglar dogru ve hizl bir sekilde yerine
ulagtirilmasina yardimei olacaktir. Bu model MAHALLE KOORDINASYON BIRIMI olarak
adlandirilabilir. AFAD koordinasyon platformu (Akill1 Afet Platformu yukarida 6nerdigimiz)
icinde diger paydaslarla birlikte mahalle koordinasyon biriminin de bu teknolojiyi kullanarak
bilgi, gtincelleme, teyit ve yonlendirme saglamasinin temin edilmesi saglanmalidir. (Orta ve
Uzun Vade)

2. 3. Iletisim ve Haberlesme Kaynakl1 Sorunlar

Problem 1: Lojistikle ilgili yasanan sorunlarda haberlesme aglarinda yasanan problemlerle
beraber saha ve karar alicilar arasinda bilgi akisinin dogru ve zamanl saglanamamasindan
kaynakl iletisime bagli sorunlarin oldugu tespit edilmistir.

Coziim Onerisi 1: Mahalle Koordinasyon Sistemi ile giincel ihtiyaglar sisteme aktarilacak
bolgedeki dogru ihtiyaglar zamaninda karsilanabilir.

Problem 2: Baz istasyonu temelli aksakliklarin lojistikteki bilgi akisini aksatma sorunlari
yasanmustir.

Coziim Onerisi 2: Drone Baz istasyonlarl yayginlastirilabilir.
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Problem 3: Yalan haber ve provokasyon amach haberler ve koordinasyon eksikliklerinin
lojistikte sebep oldugu aksakliklar:

Coziim Onerisi 3: AKILLI AFET PLATFORMU ve AFAD koordinasyon merkezi tarafindan
anlik dogru bilgilerin kamuoyu ile zamanlh paylasimmin sosyal medya vb. platformlarla
entegre edilerek saglanmasi.

2. 4. Enerji ve Akaryakit Kaynakli Sorunlara
Problem 1. Elektrik sistemlerinin kesintisi nedeni ile olusan lojistik sorunlar
Problem 2: Akaryakit ihtiyacinin saglanamamasi kaynakl: lojistik sorunlar

Coziim Onerisi: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygmlastiriimasi. Yenilenebilir enerji
sistemi ile elektrikli ve otonom araglarin afetlerde kullanilmasi (Orta - Uzun Vade)

2. 5. Insani Kaynakl1 Lojistik Sikintilar

Problem 1: Profesyonel olmayan goniilliilerin iyi niyetli ancak acemice cabalarindan kaynakl
lojistik faaliyeti aksatic1 olaylarin yasanmasi. Yine goniilliilerinin plansiz ve ihtiyagtan fazla
gelme durumu sahadaki kisisel ihtiyaglarindan kaynaklanan sorunlarin varligi gézlenmistir.

Coziim Onerisi 1: Arama kurtarma ve ilk yardim egitim olmayan personelin kesinlikle
depremin ilk giinlerinde alana gitmesi engellenmelidir. (Acil)

TSK’da kisa stireli askerlik yapan askerlere Arama Kurtarma egitimlerinin verilmesi Arama
Kurtarma egitimli insan sayisim1 artiracak, acil miidahalede etkin olacak personel sayisini
arttiracaktir. (Orta ve Uzun Vade)

Problem 2: [htiyag sahiplerine (hasta, engelli vb.) gerekli ekipmanin baslangicta saglanmadig
gozlenmistir.

Coziim Onerisi 2: Lojistigi yapilacak malzemelerin onerilen AKILLI LOJISTIK platformu
tarafindan onceliklendirilmesi yapilarak bu tarz oncelikli gruplarin ihtiyaglarmi teminini
hizlandirilabilir.

2. 6. Isletmelerin & Kurumlarin Yasadig1 Sorunlara Doniik Oneriler
ig,gﬁcij Temelli Aksakliklara Coziim Onerileri

Problem 1: Enkaz altinda kalan isgticti veya yakinlari ile ilgilenen isgtictintin bolgedeki tiretim
ve lojistige katilamamasi

Coziim Onerisi 1: Enkaz altinda kalan isgiicii veya yakinlari ile ilgilenen isgiictiniin isletme
yoneticileri tarafindan tespit edilerek AFAD vb. ilgili kurumlarla temasa gecip ihtiyaglarinin
karsilanmas1 onem arz etmektedir (Acil)

Uretim ve lojistik faaliyetlere katilabilecek durumda olan isgiiciiniin ihtiyaglar1 kargilandiktan
sonra tiretim faaliyetlerine katilabilmesi i¢in isletme/kurum ici yakimnina cadir, konteyner vb.
gecici konaklama imkanlarimin saglanmasi (Acil)

Goc ile bagka sehirlere giden nitelikli isgiictintin yasadiklar1 bolgede istihdama dahil edilmesi
onem arz etmektedir (Acil)
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2.7. Hammadde Malzeme Temininde Aksakliklara Déniik Céziim Onerileri

Problem 1: Bolgedeki fabrikalarda deprem sonucu olusan hasarlar ve lojistik temelli sorunlar
nedeni ile tiretimde ve lojistikte aksamalar olmustur.

Acil: Bolgede tiretilen ve outbound lojistik anlaminda diger bolgelerin ihtiyacini karsilayan
kritik 6neme sahip {irtin ve malzemelerin baska bolge ve kaynaklardan teminiyle ilgili
kurumlar (TOBB, Odalar ve Borsalar) arasinda yine AKILLI LOJISTIK sistemi veya benzer
gelistirilen platformlara entegre edilerek saglanmasi) (Orta-Uzun Vade)

Kisa ve orta vadede:

e Depremden etkilenen fakrika/isyerlerinin makine ekipmanlari ¢alisir vaziyette ve fabrika
kullanilabilir hale getirilip tiretime baslanmasi, fabrika binasinin kullanilamaz durumda
olmas1 halinde (kalic1 tiretim yeri insasina kadar) mimkiinse gecici tiretim yeri yapilmasi
veya temini dnerilmektedir.

o Isletmeler dis kaynak kullanimi (outsourcing) yolu ile baska bolgelerde tiretim
faaliyetlerine devam etmesi saglanabilir.

Uzun Vadede:

Kalic tiretim yerlerinin depreme ve bolgenin afet risk analizine gore diger afetlere dayanikli
halde insas1 ve hayata gegirilmesi

2. 8. Tersine Lojistik Faaliyetlerinin Olusturacag: Sorunlar ve Céziim Onerileri

Enkaz/Molozlarin arama kurtarma calismalari sonras: sahadan yerlesim yerleri disina
alinmasi. Tahminlere gore Erciyes dagi buytiklugiinde bir enkazin ortaya ciktigr ifade
edilmektedir. Bunun ortadan kaldirilmasi i¢in on milyonlarca tir seferine ihtiyag olacaktir ve
bunun icin gerekli araglarin temini dnemlidir. (Acil)

Sahadan kaldirilan molozlarin (debris management) aktarildiklar1 yerlerde ve ¢ncesinde
aktarilirken tiirtine gore ayristirilmasi. Ekonomik olarak degerlendirilebilecek durumda olan
iiriin veya parcalarin yeniden iiretim stirecine dahil edilmesi. Ornegin her evde buzdolabi
camasir makinesi vb. dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik cihazlar diistintildtigtinde ytiz
binlerce parcanin saglam olanlarinin yeniden tiretime (remanufacturuing) dahil edilebilecegi
ongoriilmektedir. (Orta ve Uzun Vade)

Ekonomik olarak degerlendirilecek durumda olmayan parcalarin ve atiklarin geri dontistim
(recycling) yolu ile tersine lojistik faaliyetlerinin koordine edilmesi gerekmektedir. (Orta ve
Uzun Vade)

§
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ILAHIYAT CALISMA GRUBU

Sonuclar

[lahiyat masasi calismalarinda ulasilan sonuglari 6 baslikta ifade edebiliriz:

1.

Din Dili

Dogal afetler sonrasinda kullamilan kimi dil ve soylem bicimleri, dinin oziiyle
bagdasmamakta ve gercegi yansitmamaktadir. Bu tutum, 6zii itibariyle birlestirici olan
dinin gonderilis gayesi ile de tezat teskil etmektedir. Bu sebeple, dogal afet hallerinde bilgi
ve kavram kargasasini ortadan kaldiracak; yapici, birlestirici ve dinin 6ziine uygun yeni
bir din dilinin insasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Halkin dogal afetlerle ilgili dini acidan dogru bilgilendirilmesi amaciyla rehber
niteliginde eserler hazirlanmalidir. Bu kapsamda kader, deprem-kader iliskisi, tevekkiil,
imtihan, deprem ve ceza, din-bilim iliskisi, stinnetullah, adetullah vb. konularda rehber
niteliginde ozel eserler hazirlanmalidir. Bu amagla “Dogal Afetler ilmihali” adiyla bir
eserin hazirlanmasi elzemdir.

. Egitim ve Arastirma

[lahiyat Fakiiltesi lisans programlarina manevi danigsmanlik ve rehberlik yonelik segmeli
derslerin acilmasi,

Sosyal Bilimler Enstitiisi biinyesinde ilahiyat, Psikoloji, Sosyoloji, Sosyal Hizmetler,

Tip gibi alanlarin da katkilariyla manevi danismanlik ve rehberlige yonelik bir yiiksek
lisans programinin agilmasi,

Cocuklara depremi anlatirken hassas bir “din dilinin” kullanilmas;,

Hayatin devamliligina ve dini rehabilitasyona dair calismalar yapilabilir. Zira hayat devam
ediyor ve rehabilitasyon rahatlatiyor.

Depremi yasayanlarla saha calismasi yapilmasi (ihtiyag analizi, anketler, vd.).
Depremzedelerin dinlenilmesi gerekir.

. Pratik Din Hizmetleri

Cenazeleri tekfin, techiz ve defin islemlerinde zamanindalik 6nemlidir.

Depremde genel duyuru esnasinda sald okundugunda oliimleri hatirlattigt ve insan
psikolojisini olumsuz etkileyebilecegi goz ontinde bulundurularak sald okunmasi yerine
ezan okunmasi onerilir.

. Personel-Insan Kaynag1

AFAD ile is birligi icerisinde sahada imamlarla bir iletisim agini aktif etmek. Bugiin her
koyde bir din gorevlisi var. Din gorevlilerin afet egitimi verilmesi. Diyanet mevzuatina
boyle bir madde konulmasi, ders olarak islenmeli. MEB ile is birliginde yapilmasi gerekir.
Gorevlendirilecek personelin daha 6nce o bolgede gorev yapanlarin da icinde oldugu bir
planlamayla yapilmasi.
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e Deprem bolgesinde gorevlendirilecek personelde kardes sehir uygulamasi yapilmali.
Ornegin Maras, Trabzon gibi.

e Deprem bolgesinde gorev alacak personelin ihtiyaglarmin giderilmesi, olusabilecek
spekiilasyonlarin ¢ntine ge¢mek ve calismalarin verimini artirmak agisindan onem
tasimaktadir.

5. Medya

e Basin yaymn medya yoluyla yanhs dini bilgilendirmenin o6ntine gecilmesi, olumsuz
bilgilerin diyanet tarafindan diizeltilmesi.

¢ Medyada alanla ilgili ilahiyatcilara s6z hakk: verilmesi.

e Birlik, dayanismay1 gticlendirici yayin ve program. Din dili uygun din dili gelistirilmesi
gerekir.

6. Yardimlar, Seffaflik ve Saydamlik

e Zekatlar depremzede ihtiyag sahiplerine verilebilir. Bir sistem kurularak ihtiyag sahiplerine
ulastirilabilir. Ttirkiye Diyanet Vakfi (TDV) boyle bir sistemi var; AFAD boyle bir sistemi
gelistirerek halkla paylasabilir.

e Yardimlarda seffaflik, saydamlik ve yardimlarin yerine ulasmasi konusunda gerekli
hassasiyetin gosterilmesi oldukca 6nemlidir. Bu itibarla, yardimlarin devlet kuruluslar: ve
givenilir kurumlar tizerinden yapilmas: giivenilirlik ve olusabilecek spekiilasyonlar:
onleyecektir.

¢ Yapilan tiim ¢alismalarin siirdiiriilebilir olmasi g6z 6ntine alinarak yapilmas: nemlidir.

§
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SONUC

ULISA Deprem ve Insani Yardim Calistay1 ekonomi, hukuk, giivenlik, saglik, sosyal hizmet,
psikoloji, gog, sosyoloji, lojistik, medya-iletisim ve ilahiyat olmak {izere on bir bilimsel
disiplinden elli sekiz akademisyen, arastirmaci ve saha uzmaninin katilimiyla
gerceklestirilmistir. 6 Subat Depremlerinin acil arama-kurtarma faaliyetlerinin bittigi
gilinlerde yapilan galistay, 6 Subat Depremleri sonrasi toparlanmaya katki yaninda 6zellikle
gelecekte yasanmasi muhtemel felaketlere de 1sik tutmay1 amaglamistir. Bu manada ilgili
disiplinlerden akademisyen, uzman ve arastirmacilarin katildig1 calistayda durum tespiti
yapilmis ve acil, kisa, orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenlere iliskin 6neriler siralanmistir.

6 Subat Depremleri kamu, STK, 6zel sektor ve uluslararas1 yardim kuruluslar is birliginin
onemini ortaya koymustur. Bu raporda sunulan oOnerilerin kamu, STK, 6zel sektor ve
uluslararas1 yardim kuruluslar1 is birligi i¢in dikkate almarak uygulanmasi, 6 Subat
Depremleri sonrasi toparlanma siirecinde ve gelecekte yasanabilecek afet ve felaketlerin
yonetilmesinde faydali olacaktir.
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T.C. Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Uluslararasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Enstitiisti (ULISA)

Adres : Guivenevler Mah. Cinnah Cad. No: 16
Cankaya/ ANKARA

Tel : 0(312)906-1313

e-posta : ulisa@aybu.edu.tr

Web Sayfas1 : www.avbu.edu.tr/vulisa

Raporda belirtilen goriisler calistay katilimcilarina aittir ve AYBU'niin yada ULISA’min goriislerini yansitmak zorunda
degildir.

64




	KATILIMCILAR
	YAYINA HAZIRLAYANLAR
	YÖNETİCİ ÖZETİ
	ÖNSÖZ
	GİRİŞ
	HUKUK ÇALIŞMA GRUBU
	1. Durum Tespiti (Mevcut ve/veya İleride Yaşanması Muhtemel Hukuki Problemler)
	1. 1. Anayasa Hukuku
	1. 2. İdare Hukuku
	1. 3. Ceza Hukuku
	1. 4. Medeni Hukuk
	1. 5. İş Hukuku
	1. 7. Ticaret ve Sigorta Hukuku
	1. 8. Medeni Usul Hukuku
	1. 9. İnsan Hakları Hukuku

	2. Acil, Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Çözüm Önerileri
	2. 1. Anayasa Hukuku
	2. 2. İdare Hukuku
	2. 3. Ceza Hukuku
	2. 4. Medeni Hukuk
	2. 5. İş Hukuku
	2. 6. Yabancılar Hukuku ve Milletlerarası Özel Hukuk
	2. 7. Ticaret ve Sigorta Hukuku
	2. 8. Medeni Usul Hukuku
	2. 9. İnsan Hakları Hukuku


	GÜVENLİK ÇALIŞMA GRUBU
	1. Durum Tespiti
	2. Yol Haritasına İlişkin Öneriler

	SOSYAL HİZMET ÇALIŞMA GRUBU
	1. Sosyal Hizmet ve Afet
	2. Afetlerde Sosyal Hizmet Sunulurken Kullanılan Temel İlkeler
	3. Planlı Müdahale Süreci ve Vaka Yönetimi
	3. 1. Tespit ve Ön değerlendirme
	3. 2. Planlama ve Uygulama
	3. 3. Sonlandırma ve İzleme

	4. Makro Vaka Yönetiminde Sorun Tespiti
	4. 1. Politika, Mevzuat ve Standartlara İlişkin Bazı Tespit ve Öneriler
	4. 2. Yasal Otorite ve Yapılar
	4. 3. Toplumsal Algılar, Değerler ve Ağlar
	4. 4. İnsan Kaynakları
	4. 5. Vaka Yönetimi

	5. Paydaşlarla Çalışma ve Uygulama
	5. 1. Paydaşlarla Çalışmanın Temel İşleyişi
	5. 2. Paydaşlarla Çalışmaya Kırılgan Gruplar Özelinde Örnekler:

	6. Diğer Bazı Öneriler
	6. 1. Kısa Vadeli Öneriler
	6. 2. Orta Vadeli Öneriler
	6. 3. Uzun Vadeli Öneriler


	EKONOMİ ÇALIŞMA GRUBU
	1. Durum Tespiti
	2. Acil, Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Çözüm Önerileri
	2.1. Acil Öneriler
	2.2. Kısa Vadeli Öneriler
	2.3. Orta Vadeli Öneriler
	2.4. Uzun Vadeli Öneriler
	2.5. Tartışılabilecek Diğer Konular


	SAĞLIK ÇALIŞMA GRUBU
	1. Durum Tespiti
	2. Acil, Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Çözüm Önerileri
	2.1. Kısa Vadeli Çözüm Önerileri- 1 yıl
	2.2. Orta Vadeli Çözüm Önerileri – 5 yıl
	2.3. Uzun Vadeli Çözüm Önerileri-10 yıl


	GÖÇ & SOSYOLOJİ ÇALIŞMA GRUBU
	1. Durum Tespiti
	2. Acil, Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Çözüm Önerileri
	2. 1. Güvenlik
	2. 2. Kentleşme ve Planlama
	2. 3. Göç
	2. 4. Eğitim


	MEDYA VE İLETİŞİM ÇALIŞMA GRUBU
	1. Durum Tespiti
	2. Acil, Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Çözüm Önerileri
	2. 1. Muhabir ve Spikerlerin Eğitimi
	2. 2. Depremzedelerin Çıplak Yüzlerinin Sansürlenmeden/Buzlanmadan Yayınlanması
	2. 3. Olayların Dramatize Edilmesi
	2. 4. İtidalli Açıklamalar Yapan Uzmanların Kanallara Çıkarılması
	2. 5. Doğal Afet Zamanlarında Sosyal Medya Düzenlemesi
	2. 6. Doğal Afet Alanlarında Baz İstasyonlarının Güçlendirilmesi


	PSİKOLOJİ ÇALIŞMA GRUBU
	1. Durum Tespiti
	2. Göz Önünde Bulundurulması Gereken Hassas Gruplar
	2. 2. Yaşlılar
	2. 3. Engelliler
	2. 4. Gebeler
	2. 5. Fiziksel ve Psikolojik Bozukluk Geçmişi Olanlar

	3. Deprem Sonrası Barınma Durumunun Psikolojik Boyutu
	4. Acil, Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Çözüm Önerileri
	4. 1. Acil Çözüm Önerileri (0-1 ay)
	4. 2. Kısa Vadeli Çözüm Önerileri (1 yıl)
	4. 3. Orta Vadeli Çözüm Önerileri (1-5 yıl)
	4. 4. Uzun Vadeli Çözüm Önerileri (10+ yıl)


	LOJİSTİK ÇALIŞMA GRUBU
	1. Durum Tespiti
	1. 1. Ulaşımda Yaşanan Aksaklıklar
	1. 2. Lojistik Aktarma Merkezlerinde Yaşanan Aksaklıklar
	1. 3. İletişim ve Haberleşme Kaynaklı Sorunlar
	1. 4. Enerji ve Akaryakıt Kaynaklı Sorunlar
	1. 5. İnsani Yardım Kaynaklı Lojistik Sıkıntılar
	1. 6. İşletmelerin & Kurumların Yaşadığı Sorunlar

	2. Acil, Kısa, Orta ve Uzun Vadeli Çözüm Önerileri
	2. 1. Ulaşım ile İlgili Sorunlara Çözüm Önerileri
	2. 2. Lojistik Aktarma Merkezlerinde/Depolarda Yaşanan Aksaklıklar
	2. 3. İletişim ve Haberleşme Kaynaklı Sorunlar
	2. 4. Enerji ve Akaryakıt Kaynaklı Sorunlara
	2. 5. İnsani Kaynaklı Lojistik Sıkıntılar
	2. 6. İşletmelerin & Kurumların Yaşadığı Sorunlara Dönük Öneriler
	2. 7. Hammadde Malzeme Temininde Aksaklıklara Dönük Çözüm Önerileri
	2. 8. Tersine Lojistik Faaliyetlerinin Oluşturacağı Sorunlar ve Çözüm Önerileri


	İLAHİYAT ÇALIŞMA GRUBU
	Sonuçlar
	1. Din Dili
	2. Eğitim ve Araştırma
	3. Pratik Din Hizmetleri
	4. Personel-İnsan Kaynağı
	5. Medya
	6. Yardımlar, Şeffaflık ve Saydamlık

	SONUÇ

