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“Rohingya sorununun
veniden ortaya ¢ikmasinin
tizerinden alti y1l gegti ve
simdi bolgesel sonuglart
olan bir insani kriz haline
geldi.”
Rohingya sorununun yeniden ortaya ¢ikmasimin {izerinden alt1 y1l gegti ve simdi bolgesel sonuglari olan
bir insani kriz haline geldi. Brunei Sultanligi, Kambogya, Endonezya, Lao Demokratik Halk Cumhuriyeti,
Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam'i ve kurumlarini igeren Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN) bu kriz nedeniyle sinanacaktir. Bu sinama, ASEAN'In miilteci sorunlarini ele
almak i¢in siyasi veya yasal bir ¢er¢eveden yoksun oldugu ger¢egini daha belirgin hale getirecektir. ASEAN
iilkelerinin on {iyesinden sadece ikisi olan Filipinler ve Kambogyg, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951
Sozlesmesini ve 1967 Protokoliinii imzalamigtir. Go¢men Iscilerin  Haklarmin Korunmast ve
Gelistirilmesine iliskin 2007 tarihli ASEAN Bildirgesi, yalnizca gdgmen isgilere ve onlarin haklarinin nasil

korunup gelistirilecegine odaklanir, miiltecileri veya siginma talebinde bulunan kisileri kapsamaz.
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2015 yilinda, zulimden kagan binlerce Rohingyaliy1 tasiyan teknelerin bu hiikiimetler tarafindan
reddedilmesi, Rohingyalilarin acilarint daha da zorlastirdi. Endonezya ve Malezya, tekneyle giden
miiltecilere yardim etmeyi reddettikleri i¢in diinya ¢apinda artan elestirileri ve medyanin tepkisini ¢ektikten
sonra miiltecilerin gegici olarak karaya ¢ikmasina izin vermeyi kabul etti. Bunun sonucunda Rohingyalilarin
tasinmasina karisan insan tacirleri de ¢esitli baskilarin hedefi oldu. Tayland ve Malezya'daki yetkililer, ortak
siirlart boyunca insan kagak¢iligi kamplar1 olarak faaliyet gosteren yerlerde Mayis 2015°te Rohingya
halkinin 6liilerini igeren toplu mezarlar oldugunu buldular. insan Kagakgihigi, insan Ticareti ve llgili
Sinirasan Suglarla ilgili Bali Siirecini olusturan 45 iiye devlet, bu nitelikteki sorunlara acil ve koordineli bir
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“ASEAN Sozlesmesinin
ayirt edici bir ilkesi,
“ASEAN Uye Devletlerinin
i¢ islerine karismama”
ilkesidir. Bununla birlikte,
2015 yiulinda Rohingya
miilteci krizi sirasinda
bolgede artan gerilimler
nedeniyle, Malezya ve
Endonezya gibi agirlikl
olarak Miisliiman niifusa
sahip diger iilkeler,
Rohingya Miisliimanlarinin
korunmasi konusunda daha
proaktif bir durus
sergilemeye basladi.”

yanit verilmesi geregini kabul etmistir. Avustralya ve Endonezya, mevcut bolgesel sorunlara veya
gelecekteki acil durumlara yanit verebilecek, durumdan etkilenen ilgili tilkelerle acil diizensiz go¢
sorunlarini tartigmak icin toplantilar diizenlemek iizere esbaskan rollerini iistlenecegi bir prosediir tizerinde
anlasmaya vard1.?

ASEAN Sézlesmesinin ayirt edici bir ilkesi, “ASEAN Uye Devletlerinin ig islerine karismama” ilkesidir.
Bununla birlikte, 2015 yilinda Rohingya miilteci krizi sirasinda bolgede artan gerilimler nedeniyle, Malezya
ve Endonezya gibi agirlikli olarak Miisliman niifusa sahip diger iilkeler, Rohingya Miisliimanlarinm
korunmast konusunda daha proaktif bir durus sergilemeye basladi. Endonezya, miidahale etmeme ilkesine
bagliligini korudu ve Rohingya krizini bolgesel bir sorun olarak kabul etmesine ragmen Myanmar’a baski
uygulamak yerine ‘yapici angajman’ politikasini siirdiirmeye devam edecegini vurguladi. Rohingya krizi
bolgesel bir sorun olarak goériilmesinden dolayr Endonezya bu tutumu benimsemektedir. Ancak Malezya,
Myanmar'in Rohingya'ya yonelik muamelesini elestirirken oldukga yiiksek sesliydi; 2016’da donemin
Bagbakani Najib Razak Kuala Lumpur’da bir toplantida Myanmar’in Rohingyalilara yonelik muamelesinin
“igreng” oldugunu ve “diinyanin oturup soykirimin gerceklesmesini izleyemeyecegini” soyledi. Ocak
2017°de Malezya hiikiimeti, Kuala Lumpur'da diizenlenen islam Isbirligi Teskilati'nin (1iT) acil bakanlar
toplantisi talep etti. Toplantinin belirtilen amact mevcut durum hakkinda bir tartisma gerceklestirmekti.
Malezya bolgesel bir sorun olarak Rohingya Miisliimanlarinin iginde bulundugu kotii duruma dikkat ¢ekti.
ASEAN’dan insani yardimlart koordine etmesi ve Rohingyalilara yonelik vahset iddialarini sorugturmasi
istendi.

Bununla birlikte, Rohingya halk: tartismali Ulusal Dogrulama Kartini (NVC) kendi baskilart igin bir arag
olarak gordii, ancak 2019'da ASEAN liderleri bunu zorlamak i¢in Banglades'teki miilteci kamplarina ugtu.
Orgiit iiyesi iilkeler ve bir biitiin olarak orgiit, Rakhine’de okul ve hastanelerin insas1 i¢in finansman ve diger
yardim bi¢imlerini saglamaktadir. Bununla birlikte, ASEAN ve diger uluslararasi taraflar, Rohingyalilart ilk
etapta kagmaya iten durumu kabul etmezlerse, o zaman Rakhine Eyaleti halkinin barig sans1 kalmayacaktir.

Acil diizensiz gog
sorunlarini tartigmak
icin gelecekteki
toplantilar
diizenlemek i¢in
esbaskan rollerini
iistlenecegi bir
prosediir iizerinde
anlagmaya vardi
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Figiir 01: ASEAN’1n Roli
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Bununla birlikte, artan bolgesel ve kiiresel elestirilere yanit olarak, Myanmar hiikiimeti endiseleri gidermek
icin bir dizi adim atti. Aralik 2016’da Myanmar’in eski bagbakan1 Aung San Suu Kyi, uluslararas1 kaygilari
gidermek i¢in ASEAN Disigleri Bakanlar1 ile Yangon’da gayri resmi bir konferans diizenledi. Toplanti
Malezya'nin istegi lizerine yapildi. Myanmar'i eski Bagbakani Suu Kyi'ye gére Myanmar, diger ASEAN
tiyelerini olaylar hakkinda giincel tutacak ve yardim cabalarini koordine etmek i¢in onlarla birlikte
calisabilecektir. Myanmar Hiikiimeti, baz1 gazetecilerin ¢atisma sirasinda bilyiik bir cephe olarak hizmet
veren Maungdaw’a seyahat etmesine de izin verdi. Suu Kyi ayrica Myanmar’dan alt1 iiye ve diger tilkelerden
ti¢ iiye olmak tizere toplamda dokuz iiyeden olugsan Rakhine Eyaleti Danisma Komisyonu’nun basma Kofi
Annan’t atadi. Danisma Komisyonu, seffafligin artirilmasina ve Arakan Eyaletindeki Miisliiman azinlik
arasindaki vatansizligin temel nedenlerinin ele alinmasina yonelik ¢esitli tavsiyeler i¢eren nihai raporunu
Agustos 2017°de yayinladi. Raporda, Myanmar ve Banglades'in, miiltecilerin Banglades'ten Myanmar'a
ortak dogrulama yoluyla goniilli geri doniislerini kolaylastiracak is birligi yapmasi gerektigini ve
dikkate alindi. Myanmar'in ASEAN komsularyla iletisim kurmaya devam etmesi ve onlar1 Arakan Eyaleti
krizinin biiyiik resmi hakkinda diizenli olarak giincellemesi de dnerildi.?

“ASEAN, bolge halkina
hizmet etme ve koruma
yeteneginin yani sira bunu
yapma ihtiyacina ve
sorunun ¢oziimiinde olumlu
bir rol oynama kapasitesine
sahip olmasina ragmen,
bunlarin hi¢birini yapmadi.
Bu nedenle, ASEAN "in i¢
sorunlarini degerlendirmesi
ve bunlari diizeltmek icin
adimlar atmast
zorunludur.”

Myanmar'in Rohingya krizi ASEAN"In eksikliklerini nasil ortaya koyuyor?

Gﬁneydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), liderlik eksikligi ve grubun Myanmar'daki insan haklar1
ihlallerinin boyutunu anlayamamasi nedeniyle Rohingya krizine yeterince yanit veremedi. ASEAN'm insan
haklarini savunan iiye iilkelerinden parlamenterler, Myanmar'in 6rgiitiin kendi kurumsal ¢ergevesi nedeniyle
“ASEAN'm angajman sartlarin1 tanimlayabildigini” sdylediler. ASEAN"n krize karsi zayif tepkisinin
nedenlerine iligskin bir inceleme, bunun Jakarta'daki ASEAN Sekreterligi i¢cinde ve bir yanda ASEANin
temel ilkelerine sayg1 gosterme diger yandan miidahale etmeme arasinda sikisip kalan iiye iilkeler arasinda
liderlik eksikligini ortaya ¢ikardi.

Myanmar'mn yaklasimina benzer sekilde, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) konuyu insani bir
bakis agistyla ele almaya karar verdi. Ancak vatandaslik, din 6zgiirliigt, egitim ve miilkiyet haklar1 gibi
temel kaygilar heniiz grup tarafindan tartisilmadi. ASEAN, Myanmar hiikiimetiyle iletisimi siirdiirmekte
basarili olurken, Myanmar hiikiimetinin insan haklar krizi tamamen gérmezden gelindi, boylece en biiyiik
sorunlar konusamadi. ASEAN, Rakhine Eyaleti'ndeki krizin tiim yonleriyle ele alan soruna biitlinsel bir

1 Co-Chairs’ Statement BRMC VL. Sixth Ministerial Conference of the Bali Process on People Smuggling, Trafficking in Persons and Related Transnational
Crime, 23 March 2016 http://bit.ly/BaliProcess-2016
2 Advisory Commission on Rakhine State (2017) ‘Towards a Peaceful, Fair and Prosperous Future for the People of Rakhine: Final Report of the Advisory

Commission on Rakhine State’. httﬁ://bit.Iz/RakhineCommission-FinaIRegort-ZOl?
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strateji gelistirme konusundaki isteksizligi nedeniyle, en iyi ihtimalle yararsiz olma ve en kotii ihtimalle
insan haklar1 ihlallerine aktif olarak katkida bulunma riski altindadir.

ASEAN ne yapabilir?

ASEAN, bolge halkina hizmet etme ve koruma yeteneginin yani sira bunu yapma ihtiyacina ve sorunun
¢dzlimiinde olumlu bir rol oynama kapasitesine sahip olmasina ragmen, bunlarin hicbirini yapmadi. Bu
nedenle, ASEAN’1n i¢ sorunlarini degerlendirmesi ve bunlari diizeltmek i¢in adimlar atmasi zorunludur. Bu
olmazsa, ASEAN’mn giivenilirligini ve mesruiyetini zayiflatacak ve neredeyse muhtemelen Rohingya’ya,
Arakan Eyaleti’nin diger sakinlerine ve ¢evresindeki ASEAN bolgesine daha fazla zarar verecektir.

Binlerce Rohingyali miiltecinin Myanmar’daki kisitlayici kosullardan ka¢ip Andaman Denizi ve Malacca

Bogazi’ndaki teknelerde terk edildigi 2015 ve 2017 krizleri de dahil olmak {izere bir dizi aksilik yasandi.

“ASEAN i, Arakan Ne yazik ki, en giincel durum, hiikiimetlerin vaatlerinin hi¢bir zaman tutulmadigini gésteriyor. Durumdan
Eyaletindeki insan haklar: dogrudan etkilenmeyen ASEAN iilkeleri, miiltecileri kurtarma ¢abalarina ve gemiden indirmeye yardimei
- .. . . olmalidir. Ozellikle tehlikede olan veya iiclincii bir lilkede yasayan aile iiyeleri olan ve aile birlesimi i¢in
Itllallerlnl sona erdirmesi, dilekce veren miiltecilere Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve diger hiikiimetler
lilkenin sinirlarint yardim  tarafindan yeniden yerlestirme teklif edilmelidir. Sonug olarak, bu bolgenin her yerindeki Rohingya

gruplarina ve bagimsiz  miiltecilerinin ve siginmacilarin gereksinimlerinin karsilanmasinda faydali olacaktir.

gozlemcilere agmast, ASEAN, Agustos 2017’den bu yana konuyu ¢esitli forumlarda tartisirken, Myanmar hiikiimetinin elinde
durumun temel Rakhine Eyaletinde ikamet etmeye devam eden yaklasik 600.000 Rohingya'nin karsilastig1 tehlikeleri biiyiik
nedenleriyle ilgilenmesi ve  siciide g0z ardi etti. Ek olarak, askeri vahsetlerle ilgili sorusturma ve kovusturmalara herhangi bir sekilde
Myanmar ‘a baski  yardim etmeyi reddetti. Cete, Rohingyalara yonelik dehseti durdurmak ve sorumlulardan hesap sormak
uygulamak igin birlikte ~ yerineeve hlzh bir dlonuse an?llk v§rd1. ASEAN, su anda Ban.gl.ades'te yasay.anuyak_lagk 900.(300 Rohlngya}
miiltecisinin iilkelerine geri gonderilmesine yardimer olmak i¢in 2019°da bir On Thtiya¢ Degerlendirmesi
. ., gerceklestirdi. Rohingya miiltecilerine danisilmadigindan, ASEAN onlar1 evlerini terk etmeye iten gergek
belirtmekte fayda var. sorunlarla basa ¢ikamiyor. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Myanmar’1 uzun bir siire siirebilen
ticretsiz, giivenli ve onurlu geri doniisler i¢in gerekli tiim kosullar1 karsilamaya tegvik etmek icin geri doniis

politikasini kullanmalidir. Rohingya halki i¢in vatandaslik ve hareket 6zglirliigli bu 6n kosullardan ikisi

calismast gerektigini

olmalidir.
Bolge halkina hizmet etme ve koruma
ASEAN iilkeleri, miiltecileri kurtarma ¢abalarina ve gemiden indirmeye yardimci
olmalidir
ASEAN ne
yapabilir?

ASEAN, Myanmar'i uzun bir siire siirebilen {icretsiz, giivenli ve onurlu geri
doniisler icin gerekli tiim kosullar1 karsilamaya tesvik etmek i¢in geri doniis
politikasini kullanmalidir

Myanmar’a baski uygulamak i¢in birlikte ¢alismak gerekmektedir

Tablo 01: ASEAN ne yapabilir?

ASEAN’1n, Arakan Eyaletindeki insan haklar1 ihlallerini sona erdirmesi, lilkenin smirlarini yardim
gruplarina ve bagimsiz gézlemcilere agmasi, durumun temel nedenleriyle ilgilenmesi ve Myanmar’a baski1
uygulamak i¢in birlikte ¢calismasi gerektigini belirtmekte fayda var. ASEAN liderleri, Rohingya krizinde
uzun yillardir hareketsiz kaldiklar1 goz Oniine alindiginda, konuya yaklasimlarini yeniden go6zden
gecirmeliler. Myanmar'daki, iilke disindaki miilteci kamplarindaki ve denizdeki Rohingya bireylerini
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korumak i¢in acil olarak koordineli bir bolgesel miidahaleye ihtiyag vardir. Ayn1 zamanda, Myanmar'a
Rohingya halkinin giivenli bir sekilde geri doniisiinii saglamak icin gerekli onlemleri almasi icin baski
uygulanmalidir.
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