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HUKUK CALISMA GRUBU

1. Durum Tespiti (Mevcut ve/veya Ileride Yasanmas1 Muhtemel Hukuki
Problemler)

1.1. Anayasa Hukuku

1. Deprem ya da diger afetlere iliskin alinmasi gereken tedbirlerin ikincil
diizenlemelere konu edilmemesi gerekliligi.

2. Yaklasan genel secimler acisindan se¢cme ve secilme haklarmin geregi gibi
kullanilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasinin 6nemi.

1.2. idare Hukuku

1. Afet stireclerinin koordinasyonunun énemi.

2. Yargilama stirecleri acisindan zarar tespitlerinin gerektigi gibi ve zamaninda
yapilmasinin énemi.

3. Kentsel dontistim stireglerinin geregi kadar hizl ve etkili ytirtittilmesinin 6ntindeki
engellerin belirlenmesi.

4. Yargilama stireclerinde gecikmelerin ortadan kaldirilmas: geregi.
5. Imara aykir1 yapilarin af diizenlemelerine konu edilmemesi gerekliligi.
6. Kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugunun titizlikle ytirtitiilmesi gerekliligi.

7. Deprem zararlarina iliskin stirecin belirli bir komisyon marifetiyle ytirtttilmesi

gerekliligi.
8. Karsilastirmali hukuk ¢alismalarina agirlik verilmesi gerekliligi.

1.3. Ceza Hukuku

1. Suclar acisindan zamanasiminin tespiti.

2. Ceza sorumlulugunun simrlarinin belirlenmesinde yasanabilecek gticliiklerin
dikkate alinmasi.

3. Sugun manevi unsurunun tespiti noktasinda yasanabilecek giicliiklerin dikkate
alinmasi.

4. Deprem sonrasinda meydana gelen; “Yagma”, “Hirsizhik”, “Halki kin ve
diismanliga tahrik veya asagilama”, “Halki yaniltic1 bilgiyi alenen yayma” suclari ile
etkin miicadelenin énemi.

5. Deprem oncesi ve sonrast meydana gelen “gorevi kotiiye kullanma” sugclari ile etkin
miicadelenin 6nemi.

6. Imar barisinin ceza hukukuna etkilerinin belirlenmesinde yasanabilecek
problemlere karsi 6nlemler alinmasi.
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7. Suglara iliskin “hareketin tespiti” (ictima) meselesinde birtakim problemlerin
yasanabilecek olmasi.

8. Sugsuzluk karinesinin ve unutulma hakkinin korunmasi meselesinde yasanabilecek
problemler.

9. Miiteahhitlerin mal varliklarina el konulmasi gerekliligi.

1.4. Medeni Hukuk

1. Oliim aninin tespitine dair yasanabilecek problemler.

2. Deprem bolgesindeki hasarli binalar acisindan kira iligskilerinde yasanabilecek
problemler.

3. Gaiplik ve 6liim karinesine dair yasanabilecek problemler.
4. Deprem sonrasi anne ve babasini kaybeden ¢ocuklarmn vasi tayini problemleri.
5. Deprem sonrasi koruyucu aile ve evlat edinme miiesseseleri.

6. Yapr Malikinin Sorumlulugu, Yitiklenicinin Sorumlulugu, Yapi1 Denetimcilerin
Sorumlulugu, Idari izin Verenlerin Sorumlulugu ve bunlara iliskin zamanagimi
sorunlari ve illiyet bag1 problemleri.

1.5. Is Hukuku

1. Deprem sebebiyle ise gidemeyenler acisindan (devamsizlik gerekgesiyle) is
sozlesmelerinin feshi problemi.

2. Zorunlu olarak calismaya devam edemeyen isciler acisindan kideme bagli haklar
meselesi.

3. Deprem donemi icin isgilere devlet tarafindan 6denecek ticretler meselesi.

4. Fiilen isyerine gidip ¢alisamayanlar icin, uygun islerde, uzaktan ¢alisma modelinin
hayata gecirilmesinin gerekliligi.

5. Oltim sigortasina iligkin 5510 sayili Kanunda aranan prim ve sigortalilik siiresi
kosullar1 meselesi.

6. Depremde sakatlanan kisilere stirekli is goremezlik gelirinin baglanmasi gerekliligi.
7. Issizlik sigortasinin kapsaminin genisletilmesi gerekliligi.
1.6. Yabancilar Hukuku ve Milletleraras1 Ozel Hukuk

1. Afet sonrasi yardim ve destek uygulamalarmin vatandas-yabanci ayrimi
yapilmaksizin stirdiirtilmesi gerekliligi.

2. Afet bolgesinde depremden etkilenen yabancilarin adalete erisim haklarmin
gerektigi gibi saglanmasi.
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3. Yabancilarin Tirkiye'de yasal kalis stirelerine iliskin idari prosediirlerin gozden
gecirilmesi gerekliligi.

4. Refakatsiz kalan ¢cocuklarin Tiirkiye disinda evlat edinilmesi meselesi.

1.7. Ticaret ve Sigorta Hukuku

1. DASK sigorta himayesine iliskin dogabilecek problemler.

2. Deprem bolgesindeki kasko sigortalarina iliskin dogabilecek problemler.

3. Miiteahhit sorumluluklarina iliskin kooperatif sigortas1 kurulmas: gerekliligi.

4. Sermaye sirketlerinin olagan genel kurul toplantilar1 acisindan ek bir diizenleme
gerekliligi.

5. Cek ve senet ibrazina iliskin dogabilecek problemler.

6. Ticari defterlerin ve kambiyo senetlerinin zayi olmasi ihtimali.

1.8. Medeni Usul Hukuku

1. Depremden zarar gorenlerin acacag1 davalarda ispat, ispat ytikii ve ispat 6lgtiisti.
2 Adli yardim meselesi.

3. Agilacak dava tiirti (belirsiz alacak davasi agilabilir mi?) meselesi.

4. Delil tespiti meselesi.

1.9. Insan Haklar1 Hukuku

1. Yasam hakkina iliskin devletin sorumlulugu hususunda dogabilecek tartismalar.
2. Afet sonrasinda barinma ve temiz suya erisim haklar.

3. Ifade 6zgiirligiine iliskin dogabilecek tartismalar.

2. Acil, Kisa, Orta ve Uzun Vadeli C6ziim Onerileri

2.1. Anayasa Hukuku

1. Deprem ya da diger afetlere iliskin alinmasi gereken tedbirlerin ikincil
dtizenlemelere konu edilmemesi gerekliligi: Deprem ya da diger afetlere iliskin
mevzuatin yonetmelik ya da ikincil diizenlemeler yerine “kanun” seviyesinde
diizenlemelere konu edilmesi gerekmektedir. Bu durum, mevzuatin kolayca
degistirilmesini engelleyebilecegi gibi; hukuki problemlerin tizerinde daha cok
tartisilmasini da saglayacaktir. (Orta Vadeli)

2. Yaklasan genel secimler acisindan se¢cme ve secilme haklarmin geregi gibi
kullanilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasinin 6nemi: Se¢me ve secilme hakkimin
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depremden etkilenen bolgeler acisindan gerektigi gibi kullaniminin saglanmasi
acisindan segmen sandiklarinin fiilen farkl illere kaydirilmas: gerekmektedir. Yiiksek
Secim Kurulu'nun buna dair karar almas: ya da gereken durumlarda OHAL CBK’s1
ile diizenlemeler yapilmas1 miimkiindiir. (Acil)

2. 2. idare Hukuku

1. Afet siireclerinin koordinasyonunun o6nemi: Ileriye dair afet siireclerinin
koordinasyonunda yasanabilecek problemleri en aza indirilebilme adina afet
islemlerinin “bakanlik” diizeyinde yiiriittilmesi ve bu amacla afet islerine miinhasir
bir bakanligin kurulmasi gerekmektedir. (Orta Vadeli)

2. Yargilama stirecleri acisindan zarar tespitlerinin gerektigi gibi ve zamaninda
yapilmasiin onemi: Yargilama stireclerinde hak kayiplarinin énlenebilmesi adina
zarar tespitlerinin enkazlar kaldirilmadan o6nce gecikmeksizin yapilmasi
gerekmektedir. (Acil)

3. Kentsel dontistim stireglerinin geregi kadar hizli ve etkili ytirtitiilmesinin 6ntindeki
engellerin belirlenmesi: Ileride yasanabilecek felaketlerin engellenebilmesi igin kentsel
dontistim stireclerinin hizlandirilmasina ve biirokratik gecikmelerin 6nlenmesine dair
hukuki diizenlemelerin ivedi bir sekilde yapilmas: gerekmektedir. (Acil)

4. Yargilama siireclerinde gecikmelerin ortadan kaldirilmasi geregi: Idari yargida
yargilama stireclerinin hizlica tamamlanabilmesi icin gereken hukuki diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. (Acil)

5. Imara aykir1 yapilarin af diizenlemelerine konu edilmemesi gerekliligi: Ileride
yasanabilecek felaketlerin 6nlenebilmesi adina; ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 yapilara
dair af uygulamalarina gidilmemesi gerekmektedir. (Uzun Vadeli)

6. Kamu gorevlilerinin disiplin sorumlulugunun titizlikle ytrttiilmesi gerekliligi:
Depremde zarar goren yapilarla ilgili sorumlulugu bulunan kamu gorevlilerinin ceza
sorusturmalarinin yani sira disiplin sorusturmalarmim da titizlikle yurittilmesi
gerekmektedir. (Acil)

7. Deprem zararlarina iliskin stirecin belirli bir komisyon marifetiyle ytriitiilmesi
gerekliligi: Idarenin sorumlulugunun s6z konusu oldugu deprem zararlarma iliskin
tazmin stireclerinin tilke capinda yeknesak bir sekilde yiirtitiilebilmesi ve ayrica sz
konusu zararlarin yarg: stirecine ihtiya¢c duymaksizin kisa vadede karsilanabilmesi
adina; 5233 sayili Tertor ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun'un ongordiigti komisyona benzer sekilde bir “Zarar Tespit
Komisyonu” kurulabilir ve s6z konusu komisyon marifetiyle “sulh” stireci isletilebilir.
(Kisa Vadeli)

8. Karsilastirmali hukuk calismalarina agirlik verilmesi gerekliligi: Afet stireclerine
dair olusturulacak teskilat yapilarinin ve ilgili hukuki diizenlemelerin karsilastirmali
hukuk agisindan ele alinmasi gerekmektedir. Bu hususu tesvik amaciyla ilgili
kurumlarin doktora ogrencilerine yonelik burs imkan: saglamasi ve ayrica konuya
iliskin calistay, sempozyum, konferans vb. etkinliklerin diizenlenebilmesi adina
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TUBITAK araciligiyla destek ddemelerinin yapilmast énem arz etmektedir. (Uzun
Vadeli)

2.3. Ceza Hukuku

1. Suglar agisindan zamanasiminin tespiti: Mevcut durumda suglar agisindan
zamanasiminin tespiti meselesi Yargitay ictihatlariyla ¢oztime kavusturulacaktir.
Ancak bu husustaki tereddiitlerin ileriye dair ortadan kaldirilabilmesi adina “sugun
islendigi zamana” iliskin Turk Ceza Kanunu'nda acik diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. (Orta vadeli)

2. Ceza sorumlulugunun simirlarinin belirlenmesinde yasanabilecek gticliiklerin
dikkate alinmasi: Maddi gergekligin tim unsurlariyla ortaya cikarilmas: ve kisi ve
fiillerin ayr1 ayr1 tespit edilmesi gerekmektedir. (Acil)

3. Sugun manevi unsurunun tespiti noktasinda yasanabilecek giigliiklerin dikkate
alinmasi: Somut olay kapsaminda her kusur tiirtintin (taksir, bilincli taksir, olas: kast,
kast vs.) ayr1 ayr1 belirlenmesi gerekmektedir. (Acil)

4. Deprem sonrasinda meydana gelen; “Yagma”, “Hirsizhk”, “Halki kin ve
dtismanliga tahrik veya asagilama”, “Halki yaniltic1 bilgiyi alenen yayma” suclar1 ile
etkin miicadelenin 6nemi: Sorusturma ve kovusturmalarin esitlik ve adalet ilkelerine
titizlikle riayet edilerek ytrutiilmesi gerekmektedir. Ayrica ilgililerin yakalama,
gozalt1 ve tutukluluk hallerinde en yakin yargi cevresine nakline iliskin 6zel bir

diizenleme yapilmasi gerekir. (Acil)

5. Deprem oncesi ve sonrast meydana gelen “gorevi kotiiye kullanma” sugclari ile etkin
miicadelenin 6nemi: Bu sug acisindan ileriye dair nitelikli hal diizenlemesi yapilmasi
ve maddeye afet durumlarina iliskin 6zel bir hiikiim eklenmesi gerekmektedir. (Orta

vadeli)

6. Imar barisinin ceza hukukuna etkilerinin belirlenmesinde yasanabilecek
problemlere karsi ¢énlemler alimast: Imar barisina iliskin ileride yeni diizenlemeler
yapilmamas: gerekmektedir. Ancak yine de ileriye dair bu sekilde bir diizenleme
yapilmas: distintiliyor ise soz konusu diizenlemede “imar barisinin ceza
sorumluluguna etkisinin olmayacagma” dair acitk bir hikmiin yer almasi
gerekmektedir. (Uzun vadeli)

7. Suglara iliskin “hareketin tespiti” (ictima) meselesinde birtakim problemlerin
yasanabilecek olmasi: Mevcut durumda suglar agisindan hareketin tespiti meselesine
Yargitay ictihatlariyla ¢oztim getirilmeye calisilacaktir. Ancak uygulamada ortaya
c¢ikan problemleri 6nlemek amaciyla ileriye dair hukuki diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. (Orta Vadeli)

8. Sugsuzluk karinesinin ve unutulma hakkinin korunmas: meselesinde yasanabilecek
problemler: Sugsuzluk karinesinin saglanmasina ve unutulma hakkinin korunmasina
dair gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. (Acil)
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9. Miiteahhitlerin mal varliklarina el konulmasi gerekliligi: Sorusturma stiirecinde
miiteahhitlerin mal varliklarina el konulabilmesi icin Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
yer alan katalog suclara hiikiim eklenmesi gerekmektedir. (Acil)

2.4. Medeni Hukuk

1. Oliim aninin tespitine dair yasanabilecek problemler: Tiirk Medeni Kanunu ilgili
hiikimlerine gore, birden fazla kisiden hangisinin once veya sonra oldigii ispat
edilemezse, hepsi ayn1 anda 6lmiis sayilmakta olup buna bagh olarak da bu kisiler
birbirine miras¢1 olamazlar. Bundan dolay1 deprem enkazlarindan ¢ikarilan cesetler
bakimindan da imkéan oldugu miiddetce 6liim ani tespiti yapilmasi gereklidir. (Acil)

2. Deprem bolgesindeki hasarli binalar agisindan kira iliskilerinde yasanabilecek
problemler: Deprem bolgesindeki hasarli binalardaki kiracilarin kira 6demek zorunda
olup olmadig1 gibi hususlar depremzedeler i¢in 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢iktig1
simdiden gortilmekte olup bu konuda bir bilgilendirme hatti ve/veya rehberi
hazirlanmas: yararh olacag: goriilmektedir. (Kisa Vadeli)

3. Gaiplik ve 6ltim karinesine dair yasanabilecek problemler: Deprem sonrasi devam
stirecte Tiirk Medeni Kanunu'nda yer alan Gaiplik ve Oliim Karinelerinin de islerlik
kazanacag1 dustiniilmekte olup, bununla ilgili olarak gerek idari gerek adli
uygulayicilarin usule iliskin bilgilendirilmeleri 6nemli gortinmektedir. (Kisa Vadeli)

4. Deprem sonrast anne ve babasini kaybeden ¢ocuklarin vasi tayini problemleri:
Deprem sonrasi anne ve babasini kaybeden cocuklarin vasi tayini problemleri ve
cocuklarin mallarmin yonetimi 6zel 6nem kazanacak oldugundan bu konularda da
gerek idari gerek adli uygulayicilarin usule iliskin bilgilendirilmeleri 6nemli
gortinmektedir. (Kisa Vadeli)

5. Deprem sonrast koruyucu aile ve evlat edinme miiessesleri: Deprem sonrasi
koruyucu aile ve evlat edinme miiessesleri 6zel tnem kazanacagindan, 6zellikle
yonetmelik boyutunda usule iliskin bazi kolayliklarin getirilmesi faydali olacag:
gorulmektedir. (Orta Vadeli)

6. Yapr Malikinin Sorumlulugu, Yiklenicinin Sorumlulugu, Yap: Denetimcilerin
Sorumlulugu, Idari Izin Verenlerin Sorumlulugu ve bunlara iliskin zamanasimi
sorunlari ve illiyet bag1 problemleri: Sosyal boyutu olan birtakim hususlarin yan sira
orta vadede, Yapr Malikinin Sorumlulugu, Yitiklenicinin Sorumlulugu, Yapi
Denetimcilerin Sorumlulugu, Idari izin Verenlerin Sorumlulugu ve bunlara iliskin
zamanasimi sorunlarma ve illiyet bag1 problemlerine iliskin bilgilendirme hatt:
ve/veya rehberi hazirlanmasi yararli olacag: gortilmektedir. (Orta Vadeli)

2.5. Is Hukuku

1. Deprem sebebiyle ise gidemeyenler acisindan (devamsizlik gerekgesiyle) is
sozlesmelerinin feshi problemi: Deprem sebebiyle ise gidemeyenler agisindan
(devamsizlik gerekgesiyle) is sozlesmeleri feshi giindeme gelebilir. Ancak bunlarin,
pandemi doneminde oldugu gibi, yapilacak bir diizenleme ile bir stire icin fesih yasag1
kapsamina alinmalar1 miimkiindiir. (Acil)
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2. Zorunlu olarak calismaya devam edemeyen isciler acisindan kideme bagli haklar
meselesi: Deprem nedeniyle yikilan isyerlerinde calisan isgiler zorunlu olarak
calismaya devam edememektedir. Bunlar agisindan ileride kideme bagh haklar ile
ilgili sorunlar gtindeme gelebilir. Bunun icin de bu sekilde gecen stirelerin kidemden
say1lip say1lmayacag1 acik bir sekilde diizenleme konusu yapilabilir. (Orta Vadeli)

3. Deprem doénemi icin iscilere devlet tarafindan ddenecek ticretler meselesi: Isveren
de bu donemde isciyi calistiramayabilir. Burada kural olarak borclu temerrtudii
glindeme gelir, ancak deprem donemi icin iscilere 6denecek ticretler devlet tarafindan
odenebilir ya da bir fon olusturulabilir.

4. Fiilen isyerine gidip calisamayanlar icin, uygun islerde, uzaktan calisma modelinin
hayata gecirilmesinin gerekliligi: Hasar goren isyerleri ya da yakinlari/akrabalar1
depremden etkilendigi icin fiilen isyerine gidip calisamayanlar icin uzaktan ¢alisma
modeline tekrar gecilebilir. (Acil)

5. Oliim sigortasina iligkin 5510 sayili Kanunda aranan prim ve sigortalilik siiresi
kosullar1 meselesi: Kisinin 6liimii halinde geride kalanlar icin giindeme gelen 6liim
sigortasinda 5510 sayii Kanunda aranan prim ve sigortalilik stiresi kosullar:
bulunmaktadir. Depremde hayatin1 kaybedenlerin geride kalanlar: i¢cin bu kosullar
destekten yoksun kalmalarma sebep olabilir. Bu nedenle depremzedeler icin bu
kosullarin uygulanmadan 6liim sigortasindan faydalanmalarimi saglamak da bir
¢oziim Onerisi olarak sunulabilir. (Elbette burada aktiierya denge de ¢ok 6nemli). Ya
da is kazas1 ve meslek hastalif1 sigortasindan faydalanmalar: da bir ¢oziim olabilir.
Tabi bunlar is kazas1 olarak kabul edilmesi mevcut diizenleme icin miimkiin degil
fakat oradan saglanan haklardan faydalandirilabilir. (Orta Vadeli)

6. Depremde sakatlanan kisilere stirekli is goremezlik gelirinin baglanmasi gerekliligi:
Depremde sakatlanan kisilere 5510 sayili Kanun m. 16 ve m. 19 uyarinca stirekli is
goremezlik geliri baglanabilir. Calisma glictintin  %60'11  kaybedenler malul
sayilabilir. Bunun sonucunda da yine sigortalilar icin sigortalilik ve prim giin say1s1
kosulu aranmaksizin malulliik sigortasindan aylik baglanabilir.

7. Issizlik sigortasinin kapsaminin genisletilmesi gerekliligi: Issizlik sigortasinin
kapsamu1 genisletilerek faydalananlarin sayis1 arttirilabilir, yararlanma stiresi
uzatilabilir.

2.6. Yabancilar Hukuku ve Milletleraras: Ozel Hukuk

1. Afet sonrast yardim ve destek uygulamalarinin vatandas-yabanci ayrimu
yapilmaksizin = stirdtirtilmesi  gerekliligi: ~Afet sonrast yardim ve destek
uygulamalarinin vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin stirdiirtilmesi, her tiirli
ayrimciligin ontine gecilmesi, aksi durumlarin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin uluslararas:
ytiktimliliiklerine aykir1 uygulamalar dogurabileceginin goz éntinde bulundurulmas:
onemlidir. (Acil)

2. Afet bolgesinde depremden etkilenen yabancilarin adalete erisim haklariin
gerektigi gibi saglanmasi: Olaganiistii sartlar goz ontinde bulundurularak afet
bolgesinde depremden etkilenen yabancilarin adalete erisim haklarina engel olmamak
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adma yargillama gider ve masraflarindan tipki vatandaslar gibi adli yardim
kapsaminda muaf tutulmalar: 5nemlidir. Bu dogrultuda yabancilar igin getirilen kimi
kisitlamalar (teminat yatirma zorunlulugu) ve “karsiliklilik esasi” gibi kimi istisnai
uygulamalar olaganiistii hal sartlarinda ve bu olagantistti hal stiresiyle smirli olmak
tizere tekrar gozden gecirilebilir. (Acil)

3. Yabancilarin Turkiye'de yasal kalis stirelerine iliskin idari prosediirlerin gozden
gecirilmesi gerekliligi: Yabancilarin Tiirkiye'de yasal kalis stirelerine iliskin olarak
idari prosediirlerin afet bolgesinde yerlesik olan yabancilar bakimindan hak kaybina
yol agmayacak sekilde gozden gecirilmesi ve basvuru ve itirazlara iliskin stirelerin bu
kisiler icin belirli bir stireyle kisith olmak tizere yeniden degerlendirilmesi 6nerilebilir.

4. Refakatsiz kalan cocuklarin Tiirkiye disinda evlat edinilmesi meselesi: Afet sonrasi
refakatsiz kalan ¢ocuklarin zaman igerisinde Tiirkiye'de veya Tiirkiye disinda evlat
edinmeleri giindeme gelebilir. Tiirkiye’de tilke ici evlat edinme stiirecleri Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miudiirltigii'nce yirittilmektedir.
Ulkemizde yasanan afet sonrasi siirecte uzun vadede uluslararasi evlat edinme
stireclerine  yonelik yurt disindan basvurular s6z  konusu olabilir.
Ulkelerarasi/ Uluslararasi evlat edinme islemleri “Merkezi Makam” yetkisi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligr Cocuk Hizmetleri Genel Muidiirliigui Aile Yaninda Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 tarafindan Lahey Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi
Evlat Edinme Sozlesmesi kapsaminda ytirtitiilmektedir. Uluslararas: evlat edinmenin
s0z konusu olabilmesi igin 6ncelikle evlat edinmeye uygun cocugun mense tilkesinde
yerlestirilmesi/evlat edinilme imkanlarmin tiiketilmesi onem arz eder. Cocugun
yiiksek yararmin uluslararasi evlat edinilmeyi gerektirdigi haller en son care olarak
uygulanmalidir.

2.7. Ticaret ve Sigorta Hukuku

1. DASK sigorta himayesine iliskin dogabilecek problemler: Deprem bolgesinde
konutlarin %55’inin DASK sigortasi ile sigortali oldugu gortilmiistiir. Fakat zorunlu
DASK sigorta himayesinin her bir bagimsiz boliim icin en fazla 640.000 TL bedelle
smirli olmasi sebebiyle bu konutlarin maliklerinin zararlarimin 6énemli miktarmin
sigorta yolu ile karsilanamayacag anlasilmaktadir. Ayrica tim Tirkiye dahilinde
toplanan DASK primi toplaminin bélgede olusan sigorta hasarmin ¢ok altinda oldugu
da bir gercektir. Bu sebeple kaynak yetersizligi olusacag1 asikardur.

2. Deprem bolgesindeki kasko sigortalarina iliskin dogabilecek problemler: Deprem
bolgesindeki kasko sigortalari, hasar goren araclarin zararlarini karsilamada yetersiz
kalacaktir. Zira kasko sigortalarinin énemli bir kisminda deprem zararlar1 sigorta
himayesi kapsami disindadur.

3. Miiteahhit sorumluluklarina iliskin kooperatif sigortasi kurulmasi gerekliligi:
Gelecek zamanlarda gerceklesmesi muhtemel depremler neticesinde dogacak
miiteahhit sorumluluklarmin sigorta himayesi kapsamina alinabilmesi i¢in kooperatif
sigortasi seklinde kurulacak sigorta havuzu olusturulabilir. (Uzun Vadeli)

4. Sermaye sirketlerinin olagan genel kurul toplantilar1 acisindan ek bir dtizenleme
gerekliligi: Iginde bulundugumuz zaman dilimi sermaye sirketlerinin olagan genel
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kurul toplantis1 yapilmasi gereken zaman oldugu icin ek bir diizenleme ile genel kurul
toplantisinin yapilmasi gereken stire gegici olarak uzatilabilir. Bu s6z konusu sirket
yoneticilerinin ileride dogmasi muhtemel hukuki sorumluluklarmin onlenmesi
bakimindan 6nem arz etmektedir. (Acil)

5. Cek ve senet ibrazina iliskin dogabilecek problemler: Bolgede yer alan bankalarin
onemli bir kisminin faaliyette bulunamamasi ¢ek ibrazin1 imkénsiz hale getirmektedir.
Fakat Tuirk Ticaret Kanunu'nun ceke iliskin hiikiimlerinde miicbir sebep 6ngorildugi
icin bu durum hukuki bir problem dogurmayacaktur.

6. Ticari defterlerin ve kambiyo senetlerinin zayi olmasi ihtimali: Deprem neticesinde
bircok ticari defterin ve kambiyo senedinin zayi olmasi, bunlarin iptali ve zayi belgesi
talebinin yapilacak olmasi sebebiyle mahkemelerin is ytikii artacaktir.

2.8. Medeni Usul Hukuku

1. Depremden zarar gorenlerin acacag1 davalarda ispat, ispat ytikii ve ispat olgtisti:
Depremden zarar gorenlerin acacagi tazminat davalarinda ispat yiikt, simnirh
durumlar haricinde, kural olarak depremden zarar gordiigii icin dava agan magdurda
degil, davanin ilgisine gore davali konumunda olan miiteahhit, mimar, miihendis,
yap1 denetim sorumlulari {izerindedir. Depremden zarar goren kisilerin ilgili delilleri
elinde bulundurmasi deprem felaketi nedeniyle miimkiin olamayabilir. Ornegin; tapu
senedi disinda davaya getirilebilecek her tiirlti bilgi ve belge sorumlu kisi ve
kurumlarin elinde bulunmaktadir. Ispat faaliyetinde kullanilacak deliller cogunlukla
davali konumunda olacak kisiler elindedir. Bu baglamda delili ikame ytiki de
davalilar tizerindedir. Davali taraf soz konusu ytikiin gereklerini yerine getirmezse
dava aleyhlerine sonuclanacaktir. Yine, dogrudan ispatin miimkiin olamayabilecegi
bu davalarda, bazi hallerde ilk goriintis ispatindan da faydalanilabilir. Ayrica ispat
faaliyeti takdiri delillerle de saglanabilir, bu konuda her tiirlii delil belgeye baglanmak
zorunda kalmaksizin dava siireclerinde ispat araci olarak ele alinabilir.

2. Adli yardim meselesi: Kendisi ve ailesinin gecimini ¢nemli 6l¢tide zor duruma
diistirmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen
odeme giictinden yoksun olan kimseler, iddia ve savunmalarinda, gegici hukuki
korunma taleplerinde ve icra takibinde, taleplerinin acgikca dayanaktan yoksun
olmamasi kaydiyla adli yardimdan yararlanabilirler. Bu ¢ercevede depremden zarar
gorenler, delil tespiti ve tazminat davalari basta olmak {izere agacaklari hukuk
davalarinda adli yardimdan yararlanabilir har¢ ve giderlerden muaf tutulabilir. Soz
konusu depremden zarar gorenler acisindan adli yardimin temel kosullarmin varlig:

kabul edilmelidir.

3. Acilacak dava tiirti (belirsiz alacak davasi acilabilir mi?) meselesi: Davanin acildig:
tarihte alacagin miktarim yahut degerini tam ve kesin olarak belirleyebilmesinin
kendisinden beklenemeyecegi veya bunun imkansiz oldugu hallerde, alacakli, hukuki
iliskiyi ve asgari bir miktar ya da degeri belirtmek suretiyle belirsiz alacak davasi
acabilir. Depremden zarar gorenler tarafindan acilacak tazminat davalarinda belirsiz
alacak davasinin kosullarinin 6nemli ol¢tide bulundugu kabul edilmelidir. Zira
magdurlar tarafindan acilacak tazminat davasinda, kisinin deger belirleyebilmesi
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kendisinden beklenemez ayrica ¢ogu vakiada da bunun ilk etapta belirlenebilmesi
imkansizdir.

4. Delil tespiti meselesi: Hukuk Muhakemeleri Kanunu cergevesinde; taraflardan her
biri, gortilmekte olan bir davada heniiz inceleme siras1 gelmemis yahut ileride acacag:
davada ileri stirecegi bir vakianin tespiti amaciyla kesif yapilmasi, bilirkisi incelemesi
yaptirilmasi ya da tanik ifadelerinin alinmasi gibi islemlerin yapilmasini talep edebilir.
Delil tespiti istenebilmesi icin hukuki yararin varligi gerekir. Kanunda acikca
ongortilen haller disinda, delilin hemen tespit edilmemesi halinde kaybolacag: yahut
ileri stirtilmesinin 6nemli ol¢tide zorlasacag: ihtimal dahilinde bulunuyorsa hukuki
yarar var sayilir. Deprem dolayisiyla zarar gorenler acacaklar: tazminat davasimndan
once delil tespiti yaptirilmasini isteyebilir ki bu konuda hukuki yararlarinin oldugu
konusunda tereddiit etmemek gerekir.

2.9. insan Haklar1 Hukuku

1. Yasam hakkina iliskin devletin sorumlulugu hususunda dogabilecek tartismalar:
Afet neticesinde, afet oncesi donemdeki uygulamalar (imar, denetim vs.) yasam
hakkina iliskin devletin sorumlulugu hususunda tartismalar doguracaktir. Bu noktada
yasam hakkina iliskin zararin tazmini noktasinda devletin pozitif yiikiimliiltiklerine
iliskin tespitler gerektigi gibi yapilmali; kusurlu bulunan kamu gorevlilerinin disiplin
sorumlulugu ortaya konulmalidir. (Acil)

2. Afet sonrasinda barinma ve temiz suya erisim haklari: Afet sonrasinda barinma ve
temiz suya erisim haklar1 yine yasam hakki baglamindan tartismalar doguracaktir. Bu
noktada bu haklar bakimindan basli basina bir tehlike doguran afet gibi kriz
donemlerinde ¢ocuklar, engelliler, hastalar ve yashlar gibi duruma gore zarara daha
acik toplumsal gruplarin 6zel olarak korunmasi gerekir. Bu 6zel korunmanin devlet
tarafindan saglanmamasi ayrimcilik yasagina aykirilik teskil edebilecektir. Bu gibi
gruplarin 6zel gereksinimleri ivedilikle tespit edilmeli ve gereken ©nlemler
alinmalidir. (Acil)

3. Ifade ozgurligine iliskin dogabilecek tartismalar: Afet donemleri ifade
ozgurlugtnin kisitlanmasit bakimindan “yakin ve ciddi bir tehlike”nin varligina
iliskin tartismalarm en yogun yasandig1 donemlerdir. Bu dénemlerde uygulanan
kisitlamalarin amaca uygun ve orantili olduguna iliskin degerlendirmeler incelikle
yapilmali, orantisiz ve hakkin 6ziine dokunan uygulamalardan kacinilmalidir. (Kisa)

§
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