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FRANSADA GOG POLITIKALARL
CUMHURIYETGI ENTEGRASYON
MODELININ DEGERLENDIRILMESI

*

Sevval Nida BAYINDIR

. **

Ibrahim Halil YILMAZ
oz
fginde bulundugumuz cagda artarak devam eden i¢ gatismalar, iklim
dedisikligi, dogal afetler, yoksulluk, aclik, savaslar, salgin hastaliklar gibi
nedenlere bagh olarak yaygin gog hareketliliklerine tanik olunmaktadir. Gog
eylemi gergeklestikten sonra go¢ yonetiminin en Onemli onceligi
gogmenlerin gog¢ ettikleri topluma uyum saglayabilmeleri icin atilacak
adimlardir. Gogmenlerin gog ettikleri topluma uyum saglayabilmeleri igin
olasi miudahaleler, tlkelerin i¢ ve dis dinamiklerine degerlerine gore
farkliliklar gdstermektedir. Bunun neticesinde farklilasan uyum modellerinin
ortaya ¢iktigi gorilmektedir. Bu durumun somut bir 0Ornedi olarak
cumhuriyetci degerleri temel aldig: iddiasiyla kendi gégmen uyum modelini
gelistiren Fransa dikkat cekmektedir. Teorik diizlemde go¢gmenleri ideal bir
sekilde yeni topluma entegre etme iddiasi tasisa da Cumhuriyetci
Entegrasyon Modeli, go¢menlere yonelik kati dizenlemelerle ve
siyasetgilerin go¢cmenleri kimlikleri tizerinden otekilestiren yaklagmalari
nedeniyle asimilasyonist bir yapi arz etmektedir. Yapilan inceleme ve
tartismalar temelinde, eski somirge iilkeleri basta olmak fiizere diger
tlkelerden gog¢ almaya devam eden Fransa'ya 0Ozgi Cumhuriyetgi
Entegrasyon Modelinin, esitlikgi ve hak temelli degerlere yaslanan
entegrasyon iddiasi bulunsa da gogmenlerin asimilasyonuna yol agan bir
glzergahi tahkim ettigi anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Fransa, Gog, Gogmen Politikasi, Cumhuriyetgi Entegrasyon
Modeli.

ABSTRACT

Widespread migration movements are witnessed due to reasons such as
internal conflicts, climate change, natural disasters, poverty, hunger, wars,
epidemics, which are increasingly continuing in our age. After the migration
action takes place, the most important priority of migration management is
the steps to be taken so that migrants can adapt to the society they migrated
to. Possible interventions for immigrants to adapt to the society they
migrated to vary according to the internal and external dynamics of the
countries and their values. As a result of this, it is seen that different
adaptation models emerge. As a concrete example of this situation, France,
which has developed its immigrant integration model with the claim that it is
based on republican values, draws attention. Although theoretically, it claims
to ideally integrate immigrants into the new society, the Republican
Integration Model presents an assimilationist structure due to its strict
regulations on immigrants and the politicians’ approach that marginalizes
immigrants based on their identities. Based on the examinations and
discussions, it has been understood that the Republican Integration Model
specific to France, which continues to receive immigrants from other
countries, especially from former colonial countries, fortifies a route that
leads to the assimilation of immigrants, even though there is an integration
claim based on egalitarian and rights-based values.

Keywords: France, Migration, Migration Policy, Republican Integration Model.
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Giris

Uluslararasi gog hareketlilikleri siklikla gelismemis ya da az gelismis tilkelerden geligmis
tlkelere dogru gergeklesmektedir. Hayat standartlarinin yiiksek olmasi ve imkanlarin
bollugu gelismis iilkelerin hedef gog tilkesi olmalarinda basat rol oynamaktadir. Geligsmis
tlkeler arasinda Fransa ise ekonomik nedenlerin yaninda 6zellikle 19. yizyildan itibaren
eski somirgesi olan tlkelerden gog¢ almasi yonuyle karakteristik bir 06zellik
gostermektedir. Fransa'daki gogmen niifusunun biylk codunlugunu eski somiirge
tlkelerinden gelen gocmenler olustursa da Fransiz hitkiimetleri mtimkin oldugunca
Avrupali gogmenleri tercih etmistir (Kaya, 2008, s. 37).

Fransa 1927 yilinda c¢ikanlan Vatandasghik Kanunu ile Fransiz vatandaghgina
basgvuranlarin sayisini arttirmay1 ve Ulkede olusan isglici agiginin giderilmesini
hedeflemesiyle, gogmenlerin entegrasyonuna yonelik bazi adimlar atmistir (Berdah,
2006, s. 146; Schain, 2008, s. 44). 1927 Vatandashk Kanunu da gogmenlerin Fransiz
vatandagh@ini kazanmalar konusunda bir¢ok kolaylik getirmesine ragmen, iki savag
arasi donemde bazi gocmenlerin etnik ve ulusal kimliklerinden dolay1 “Yabanci” olarak
nitelendirilmeleri, “Ulusal Kimlik” karsith§ini ortaya c¢ikarmasi, donemin basbakani
Charles De Gaulle'in ideal go¢gmen tanimi yapmasi gibi bazi gelismeler, go¢menleri
Fransiz toplumuna entegre ederken cumbhuriyetci dederleri daha fazla merkeze
koymasinda onemli bir rol oynamistir. Bu durum Fransanin sonraki donemlerde
gogmenleri kimlikleri Uizerinden dederlendirme anlayisiyla hareket etmesine,
gocmenleri Cumhuriyetci degerleri esas alarak topluma entegre etmeyi amaglayan
Cumbhuriyetci Entegrasyon Modelinin go¢men politikasina doéniismesine zemin
hazirlamistir (Noiriel, 2001).

Cumbhuriyetgi Entegrasyon, 1789 Fransiz [htilali'nin beraberinde getirdigi Cumhuriyetgi
degerleri esas alarak “Fransa Cumhuriyeti tek ve bolinmez cumhuriyettir” anlayisindan
hareketle “Vatandagh@i” merkeze yerlestirerek 19. ylizyildan giinimiize kadar varligini
devam ettiren bir go¢cmen entegrasyon modelidir (Guler, 2020, s. 253-255).
Cumhuriyetgilik ve laiklik ilkelerinden beslenen bu model, devletin yansizligi ve evrensel
olma iddiasina temellenmektedir. Devletin sz konusu yansizhigi laiklik ilkesiyle de
perginlenmektedir (Danig ve Ustel, 2008, s. 7). Bu galismada 19. yuzyildan giniimize
Cumhuriyetgi Entegrasyon Modelinin tarihsel seyrine ve yaklagimin Fransanin gégmen
politikasina etkilerine ve sonuglarina odaklanilmaktadir. Calismanin devam eden
bolimlerinde, oncelikle gocmen entegrasyonunun tanimina, ardindan Fransa'daki
gogmenlerin koken tlkelerine gore dagilimlarina yer verildikten sonra 19. ylizyildan
ginimize kadar Fransanin go¢ tarihine ve Cumhuriyetgi Entegrasyon Modelini
etkileyen gelismelere yer verilmigtir. Calismanin sonu¢ kisminda Cumbhuriyetgi
Entegrasyon Modeli degerlendirilerek ginuimiz kosullarinda degerlendirmesi ve
uygulanabilirligi tizerinde durulmustur.

Gocmen Entegrasyonu

Fransizcadan dilimize gegmis ‘Intégration, Entegrasyon’ bitiinlesme ve uyum
anlamlarinda giinliik hayatta birgok alanda siklikla kullandigimiz bir kelimedir. Diger bir
anlamiyla entegrasyon, farkli 6zelliklere sahip kisilerin o toplum ile nasil bitiinlesmeleri
ve uyum saglamalari gerektigini, ifade etmek icin kullanilan kavramlardan birisidir (TDK,
2006).0zellikle farkli 6zelliklere sahip olan insanlarin o toplumla nasil biitiinlesmeleri ve
uyum saglamalar gerektigini ifade etmek igin kullanilan bir kavram olarak karsimiza
¢ikan entegrasyon, sosyal bir varlik olarak kabul edilen insanlarin, 6ncelikli olarak da bir
toplumda yabanci gibi sosyal kimliklerle nitelendirilen gégmenlerin, o toplumla biitiin-
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lesmeleri ve uyum saglama konusunda daha ¢ok kullanilmaktadir (Tirker ve Yildiz, 2015,
s.3).

Gocmenlerle 6zdeslesmis bir kavram olarak karsimiza gikmaya basglayan entegrasyon,
Gogmen Entegrasyonu seklinde de kullanilmaya baglamistir. Uluslararast Gog
Orguti'niin tanimina gére entegrasyon “Go¢cmenlerin go¢ edilen toplumda birey ve grup
olarak o toplumun bir parcasi olarak kabul edilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.
Gogmenlerin entegrasyonlar: igin atilan adimlar, toplumdan topluma degisiklik
gostermekle birlikte go¢ edilen toplumdaki kisilerin hak ylikiimliltklerine, farkli tiirdeki
hizmetlerine (saglik, egitim, barinma gibi), isglicii piyasasina erisim gibi gogmenleri ve
toplumu ortak bir amag icin bir araya getiren temel degerler olarak agiklanmakla birlikte,
bunlarin gozetilmesine iliskin hususlara da isaret etmektedir (IOM, 2013, s. 32).
Uluslararasi Go¢ Orgiiti'niin tanimindan hareketle bu ¢alismada gé¢men entegrasyonu;
gocmen ve ev sahibi toplum arasindaki “karsilikli” uyuma dayanan, gogmeni de toplumun
bir parcasi olarak kabul eden ve go¢cmenin temel dederlerini ve ihtiyaglarini gozeten, gog
yonetiminin temel noktalarini olusturan parcalardan birisi olarak ele alinmaktadir.
Stephen Castles ve Mark J. Miller da entegrasyonu gogmenin ve ev sahibi toplumun
‘karsilikli” uyumuna dayanan bir siire¢ oldugunu, gogmenlere yonelik uyguladigi
politikalarla entegrasyonun asimilasyoncu, ¢ok kulturly, ayrimel, dislayict olmak tizere
uc secenekten olusan bir yapiya sahip oldugunu belirtmislerdir. Alastir Ager ve Alison
Strang ise gelistirdikleri entegrasyon modelinde, gégmenlerin ev sahibi topluma entegre
olabilmeleri ig¢in bazi belirleyicilerin oldugunu ve bu stre¢ igerisinde de gogmenlerin
aralarinda bir uyumun olmasi gerektigini ifade etmiglerdir.

Stephen Castles ve Mark J. Miller'e Gore Entegrasyon

Entegrasyon gocmenin ve ev sahibi toplumun “karsilikli” uyumuna dayanan bir stiregtir.
Stephen Castles’e gore entegrasyon gocmenlerin topluma uyum saglayabilmeleri icin
politika yapicilarin asimilasyoncu, ¢ok kulturlly, ayrimel, diglayici olmak Uzere Ug
secenekten olusan bir yapiya sahip bir stregtir. Stephen Castles ve Mark J. Miller
politikalarin1 asimilasyon politikalarina goére daha ilimli ve go¢menlerin uyumuna
kolayliklar sagladigini ifade etmektedir. Entegrasyon kiiresellesmenin etkisiyle ortaya
¢ikmis bir olgu olmakla birlikte, Kanada, Birlesik Krallik ve Avustralya gibi gogmenlerin
cogunlukla yasadigi tilkelerde, gruplasmanin ve otekilesme gergedinin fark edilmesiyle
birlikte, gruplasma ve Otekilesmeyi o©nleyici yonelik politikalar —gelistirilmeye
baslanmistir. Gelistirilen politikalarda dikkat geken hususlardan birisi de entegrasyon
slrecinin asamali olarak ilerledigi, bu sire¢ igerisinde de go¢menlerin aralarinda bir
uyumun olmasi gerektigi gercedi anlasilmistir. Ayni zamanda Stephen Castles ve Mark
J Miller gogmenler topluma entegrasyon olsalar dahi, toplumun gégmenler tzerinde bir
baskinlik kurabileceklerini, bu durumun asimile etmekten bir farkinin olmadigini ifade
etmektedirler (Castles ve Miller, 2015, s. 245).

Alastair Ager ve Alison Strang’'e Gore Entegrasyon

Alastir Ager ve Alison Strang'e gore (2008), gogmenlerin ev sahibi topluma entegre
olabilmeleri igin gegerli bazi belirleyiciler bulunmaktadir. Bu belirleyiciler (galisma,
barinma, editim, sadlik), sosyal iligkiler (sosyal kopriiler, sosyal baglar, sosyal baglantilar),
kolaylagtiricilar (dil ve kiltir bilgisi, gtivenlik ve istikrar), dayanaklar (haklar ve
vatandaslik) olmak {izere dort bashik altinda toplayarak gdégmen entegrasyonunu
tanimlamislardir.
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Sekil 1. Alastir Ager ve Alison Strang Gore Entegrasyonun Belirleyicileri

Belirleyiciler

Sosyal iligkiler

Kolaylastiricilar

Dayanaklar

GCalisma
Barinma
Egitim
Saghk

Sosyal Kopriiler
Sosyal Baglar
Sosyal Baglantilar

Haklar ve
Vatandaslk

Dil ve Kiiltur Bilgisi
Giivenlik ve istikrar

Kaynak: Understanding integration: A conceptual framework (Ager ve Strang, 2008, s. 170)

Fransa'daki Go¢gmen Yapisi

19. yluzyilda Fransa'ya gog eden ilk gogmenler, Fransiz somurgesi olan Uilkelerden gelen
Afrikall gégmenlerdir. 17. yuizyilda baslayan Fransiz somiirgeciligi, 19. yuzyilda Ikinci
Fransiz Cumhuriyetinin kurulmasinin ardindan, Fransiz somiurgeciligi daha genis bir
alana yayilarak, 19601 yillara kadar devam etmistir. Bu durumun gostergesi olarak
Fransa, 1827'de Cezayir'l, 1881 yilinda Tunus'u isgal etmistir. Fransanin isgali sonrasi,
Cezayir ve Tunus'tan Fransa'ya yonelik buytk bir go¢ dalgasi yasanmistir. Cezayirliler 19.
yuzyilin sonlarindan ginumiize kadar, Fransa'daki en eski gogmen grubu olarak yer
almiglardir. Cezayirliler basta olmak tzere, eski Fransiz somiurgesi ulkelerden gelen
gocmenler, Fransa'daki gogmen niifusunun biiyiik bir bélimiini olusturmusglardir. 2021
yilinda Fransa'da toplam 7 milyon gocmenin yasadigi tahmin edilmektedir. Gogmenler
toplam niifusun %10'unu olusturmaktadir. Gogmenlerin %36's1 Fransa vatandasidir.

Tablo 1. Niifusun dogum yeri ve uyruguna gore ayrigtirilmasi (2021)

Dogum Yeri ve Uyrugu Sayisi (Bin/Milyon)

Fransa'da doganlar 58.970 87,2
Fransa'da dogan Fransiz uyruklular 58.198 86,1
Fransa'da dogan yabanci uyruklular 772 11
Yabanci dogumlular 8.657 12,8
Fransiz vatandagi olup yurtdisinda doganlar 1.693 2,5
Fransiz vatandaglg: kazanan gogmenler 2.509 87
Yabanci uyruklular 4.454 6,6
Gogmenlerle birlikte 6.964 10,3
Yabanc1 Gruplar 5.226 77
Toplam Niifus 67.626 100,0

Kaynak: INSEE (2021)
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Tablo 2. Niifusun dogum yeri ve uyruguna gore ayrigtirilmasi (2021)

Afrika 47,5
Avrupa 331
Asya 13,6
Amerika, Okyanusya 58

Kaynak: INSEE (2021)

Fransa'daki gocmen nifusunun %4751 Afrika, %3311 Avrupa, %13,6's1 Asya, %581ini
Amerika ve Okyanusya'dan gelen go¢gmenler olusturmaktadir. Gogmen niifusuna gore en
fazla dodum oranlarina sahip gogmenlerin basinda %12,7 ile Cezayir vatandaslar
gelmektedir. Gogmenler arasinda dogum oranlarina gore dider alti ulke arasinda Fas,
Portekiz, Tunus, Italya, Turkiye ve Ispanya yer almaktadir. Buna gore %4,5 Italya, %3,3
Ispanya, %3,2 Birlesik Krallik, %3,0 Gin ve %2,8 Romanya vatandasidir (INSEE, 2021).

Fransa'da Gogmen Niifusunun Yillara Gore Degisim Siireci

Dlnya genelinde yasanan Covid-19 salgini nedeniyle 2020 yilinda birgok ulke, giris ve
cikislan kapatmak durumunda kalmistir. Giris ve gikislan kapatmak durumunda kalan
tlkelere, Fransa da dahil olmustur. Giris ve c¢ikiglarin salgin nedeniyle kapatilmas;,
Fransa'ya gogmenlerin girisinde azalma yasanmasina neden olmustur. 2020 yilinda
Fransa'ya go¢ eden gogmen sayisi, 2019 yilina oranla %21 oraninda bir azalig gostermistir.
Tahminlere gore 2019 yilinda Fransa'ya 272.000 gocmen giris yaparken, 2020 yilinda
215.000 giris yapmistir. 2020 yilinda Fransa'ya go¢ eden gogmenlerin %9,5 Fas, %7,1
Cezayir, %4,5' 1 Tunus vatandasidir. Dider gogmenlerin dagilimlar ise %4,5 Italya, %3,3
Ispanya, %3,2 Birlesik Krallik, %3,0 Gin ve %2,8 ile Romanya vatandasidir (INSEE, 2021).
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Sekil 2. 1920-2021 Yillar1 Arasi Fransa'daki Gogmen Niifusunun Degdigimi

— Gogmen niifus (sol dlgekte)
— Go¢men niifusun toplam niifus igerisindeki payi (sag clgekte)

binlerde %
7.000 - 12

6.000
- 10

5.000
-8

4.000
-6

3.000
-4

2.000
1.000 M2
1920 -0

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2021

Kaynak: INSEE (2021)

1850-1914 ilk G6¢ Dalgasi

Kuzey Afrika'dan gelen gogmenler, Fransa'daki ilk gogmen grubu olarak yer almistir.
Sanayil devriminin etkisiyle olusan ‘isglici” acgigini gidermek igin, 19. yUzyilin
ortalarindan itibaren Fransa, daha ¢ok go¢ almaya baslamasiyla yabancilarin ilgisini
geken bir ulke konumuna gelmistir. Fransadaki ilk go¢menlerin etnik yapilarina
baktigimizda ise, Fransa'daki ilk gogmen grubunun Kuzey Afrika'dan gelen gégmenlerin
olusturmasina ragmen, Fransa'ya yonelik ilk go¢ dalgasi sanayi devriminin etkisiyle,
Isvigreli ve Belgikali gégmenlerin Fransa'ya gog etmeleri ile yasanmistir. Fransanin 1860
yilinda Savoy'u isgal etmesinden sonra, Italyan gégmenlerde Fransa'ya gog etmislerdir.
llerleyen dénemlerde Fransa ekonomisinin biiyimesiyle, Almanlar ve Ispanyollar 'da
Fransanin gelismis ve buyuk sehirlerine go¢ etmislerdir. 1880'lerin basindan itibaren
Dogu Avrupada Yahudilere karsi yapilan pogromlardan kagan Yahudi go¢menler
Fransa'ya goc ederek, Paris'in Pletzl bolgesine yerlesmislerdir. 26 Haziran 1889 yilinda
¢ikarilan Fransiz Uyruklu Yasasi ile go¢gmenlerle ilgili kararlar, 1851 yilindaki kanuna gore
esnetilmis ve Fransa ‘da dogen gocmenlerin cocuklarinin da Fransiz vatandashd:
alabilmeleri saglanmistir (Geddes ve Scholten, 2016, s. 51; Weil, 1996 s.79). 1889 yilinda
¢ikarilan Fransiz Uyrukluk Yasasi disinda, Fransa'da vatandaslikla ilgili diizenlemeler
icin iki onemli yasal dizenlemede vardir. Bu yasal dizenlemeler;
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® 1804 Medeni Kanun'u diger adiyla Napolyon Kodu, halen yurtkliikte olan kanun
hukukun Ustinligune iligskin dizenlemeler getirmekle birlikte, aile 1ilgili yasalar
diizenlemeler getirerek, esin karisi ve cocuklar tizerindeki stinligind tesis etmistir.
Kanunun getirdigi bir diger dizenlemeyle birlikte, resit olmayan kadinlarin gore daha az
haklar verilmistir. Kanun ile ayrica, esler arasinda karsilikli riza ile boganma hakki da
kaldinlmistir (The Code Napoléon, 2007, s.62-64).

e 1851 Kanunu, Fransa'da dogmus fakat Fransiz olmayan bir babanin ¢gocuguna, 18
yasindan 1itibaren Jus Soli hikmiu benimsenerek, Fransiz vatandashidi verilmesi
kararlastirilmistir (Guiguet, 2001, s. 73; Mcgovney, 1911, s. 334). 1880'lerin sonlarina dogru
yasanan Fransa'da gogmenlerle ilgili yasanan bazi olaylar, Fransiz toplumunda milliyetci
tepkilerin dogmasina neden olmustur. Bu olaylardan bazilar;

® 1894-1906 Dreyfus Olayi, Yahudi kokenli Yiizbasi Alfred Dreyfus'un Fransanin
askeri sirlarini Almanlara satmakla suglandi§i ve haksiz yere yargilandigi davadir.
Dreyfus olay1, Fransa'da Anti-Semitik hareketliliklerin baglamasina neden olmustur.

® 1889-1891 Boulangist Krizi, 1902 yilinda kurulan milliyetgi ve asiri kurdugu
Fransiz Anavatan Ligi Anti-Semitik dusiinceleri ve yabanci dismanliginin giderek
artmasina neden olmustur.

® 1893 Aigues-Mortes Italyanlarnin Katliami, Fransiz koyliler ve Italyan isgiler
arasinda gergeklesen olayda, sekiz kisi 0lmius ve 49 kisi yaralanmistir.

188011 yillarda Fransa'ya go¢ eden gocmen gruplarinin yapisinda etnik degisiklilerin
ortaya cikmasi ve gocmenlerle 1lgili krizler yasanmasi, Fransanin daha sonraki
donemlerde go¢cmen politikasinda daha Cumhuriyetci bir politika izlemesine neden
olmustur.

iki Savag Aras1 Donemde Gog

1880’11 yillarda Fransa'ya yonelik yasanan ilk biiylk go¢ dalgasina ragmen, iki savas arasi
donemde Avrupa kitasinda yasanan krizlerden dolayi, Avrupa'ya ve Fransa'ya yonelik gog
hareketliliklerinde durgunluk yasanmistir. Fakat Birinci Dunya Savasinin verdigi
zararlarin giderilmeye calisildigi Fransada, iki savas arasi donemde vatandaslik gibi
meselelerde ise onemli dedisiklikler de yasanmistir. Gog hareketliliklerinde durgunluk
yasanan Fransa'da, 1920-1930 yillar arasinda toplam 2 milyona yakin insanin giris-gikis
yaptidi, bu girig-cikiglarin o zamanki Fransa niifusunun yaklasik %751ik kismina denk
geldigi tespit edilmistir (Koven ve Gotzke, 2010, s. 179).

Yeniden toparlanma surecine giren Fransada dogum oranlarnnin dustik olmasi,
gocmenlerin toplumla daha yerlesik hale gelmesiyle, Fransiz vatandasgligina bagvuruda
bulunan yabancilarin sayisinda da azalma yasanmistir. Fransiz vatandashiina
basvuruda bulunanlarin sayilarinin azalmasi 6zellikle 1851 ve 1889 yilinda yapilan
duzenlemelerin yetersiz kaldigini gostermistir. 1927 yilinda yeni bir Vatandaslik Kanunu
gikarilarak, Fransiz vatandaslijina bagvuranlarin sayisinin arttirilmasi ve iilke de olusan
isglicli aci§inin giderilmesi hedeflenmistir. 1927 Vatandaslik Kanunu ile;

e Kaydi olmayan yabancilarin ve gogmenlerin, kayit altina alinmasiyla ilgili
dizenleme yapilmistir.

® Belli bir stredir Fransa'da yasayan go¢gmenlerin, vatandaslija gegmesine yonelik
prosediirlerde degisiklik yasanmistir.
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e Vatandaslik bagvurusu igin beklenen stire 10 yildan, 3 yila diistiriilmiistiir (Berdah,
2006, s. 146; Schain, 2008, s. 44).

1927 Vatandashk Kanunu go¢gmenlerin, Fransiz vatandasghgini kazanmalar konusunda
bir¢ok kolaylik getirmesine karsilik, ayni zamanda iki savas arasi donemde Fransa'da
bazi gocmenlerin  etnik ve wulusal kimliklerinden dolayr “Yabanci” olarak
nitelendirilmeleri de “Ulusal Kimlik” karsithidini da ortaya gikarmistir. “Ulusal Kimlik”
karsitligina da en fazla maruz kalan gdégmenler Italyan ve Polonyali gg¢menler olmustur.
Donemin bagbakani ve ayni zamanda Avrupada Pan-Avrupaci hareketliliklerin
mimarlarindan biri olan Charles De Gaulle'tin 1945 yilinda, adalet bakanina sundugu gizli
mektupta ‘Fransiz vatandashigini kazanma konusunda kimlerin, uygun oldugu tarifini
yaparak; Kuzey Avrupa iilkelerinden gelen yani Belgika, Litksemburg, Isvigre, Hollanda,
Danimarka, Ingiltere ve Almanya vatandaglarinin, Fransiz vatandashd: elde etmelerini
istedigini belirterek, Akdeniz ve daha dogu tlkelerden gelen go¢men aksininin
sinirlandirilmasy gerektigi  Onerisinde bulunmustur” Charles De Gaulle'in gizli
mektubunda yapilan ideal gogmen tanimi, Fransa'nin farkli etnik gruplara yaklagiminin
nasil oldugunu ispatlar niteliktedir (Noiriel, 2001, s.328). Iki savas aras1 dénemde, tilkede
olusan isguci acigini gidermek icin 1927 yilinda cikarilan yasa ile gégmenlere yonelik
kolayliklar saglanmasina ragmen, bazi go¢gmenlerin yabanci olarak nitelendirilmeleri,
Charles De Gaulle'in ideal gogmen tanimi yapmasi 1927 yasasini gegersiz kilmistir.

ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Go¢

iki savas arasi donemde Fransa hem gogmenlere kolayliklar saglamay: hedefleyen hem
de gogmenlere kimliklerin tizerinden tavir sergileyen bir politika izlemis, ayni zamanda
gogmen politikasinda ©onemli degisikler yapilmistir (Weil ve Spire, 2006). Bu
duzenlemeler arasinda;

® Fransiz vatandashiina basgvuran yabancilarin bekleme stureleri, 3 yildan 5 yila
cikarilmistir.

® Yabanci bir erkek ile evlenen Fransiz vatandasi bir kadinin, aksini talep
etmedikleri siirece Fransiz vatandashiginda kalmalar tercihlerine birakilmistir. Fransiz
vatandas! ile evlenen yabanci bir kadinin aksi talepleri olmadikc¢a, otomatik olarak
Fransiz vatandaslhigi almalarini iceren bir diizenleme yapilmistir.

® 1952 yilinda Fransa'da vatandaslik verilmesinden sorumlu olan kurumlara
verilen bir yonerge de vatandas olma konusunda zorluk yaratanlarin (Asimile olmaya
direnenlere) vatandaslik verilmemesi konusunda uyari da bulunulmustur.

® 1961 yilinda yapilan degisiklik ile, Fransa'ya girig-¢ikis yapanlarin Fransa
vatandasi olma ve Fransa'da ikamet etme sarti kaldirlmistir.

Eski Fransiz somiurgelerinden olan Cezayir'in, 1962 yilinda bagimsizligini kazanmasiyla,
Cezayir ve Fransa arasinda Evian Anlasmasi imzalamistir. Evian Anlasmasinin
imzalanmasiyla Fransa'da yasayan ve 18 yasindan buyUk olan Cezayirlilerin “Kabul
Deklarasyonunu” kabul etmesiyle, bir sarta gerek kalmadan Fransiz vatandasghd:
alabilmeleri saglanmistir. Kabul Deklarasyonu'nun, Fransiz vatandashidina bagvuranlarin
sayisini giderek dustrdigi tespit edilmesiyle 1967 yilinda Kabul Deklarasyonu
uygulamasi kaldinlmistir. Kabul Deklarasyonu yerine, Cezayirliler i¢gin Fransada 5 yil
yasamalarn sart1 getirilerek “Kararname ile Yeniden Entegrasyon” olabilmelerini igeren
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diizenlemeler yapilmistir (Weil ve Spire, 2006, s. 194). 1945-1963 yillarn arasinda Fransiz
vatandasligina kabul edilen yabancilarin ¢gogunlugunu, Kuzey Avrupa tlkelerinden gelen
gocmenler olusturmustur. Savas sonrasinda yapilan dizenlemeleri inceledigimizde,
yapilan dizenlemelerin daha zorlayici ve baskici sartlar igerdigi ortaya cikmaktadir.
Ayrica bu dizenlemeler arasinda, Fransa'da vatandaslik verilmesinden sorumlu olan
kurumlara, verilen bir yonerge de vatandas olma konusunda zorluk yaratanlarin (Asimile
olmaya direnenlere) vatandaslik verilmemesi konusunda bulunulan uyari ve Cezayirliler
i¢cin getirilen “Kararname ile Yeniden Entegrasyon” sart1 6zellikle dikkat gekmektedir. Bir
gocmen grubuna yeniden entegrasyon sartinin uygulanmasi, vatandas olma konusunda
direnenlere kisacasi asimile olmaya direnenlere de vatandaglik verilmemesi
diizenlemesinin getirilmesi, yapilan duzenlemeler arasinda celiskiler olmasina neden
olmustur.

1973 Petrol Krizi ve Jus Soli Hiilkmiine Doniis

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yapilan diizenlemeler, geligkiler igeren zorlayici ve baskici
diizenlemelerdir. Yom-Kippur Savasinda, Petrol IThrag Eden Ulkeler Orgitii'nin (OPEC)
ABDnin savasta Israil'e destek vermesi nedeniyle, 15 Ekim 1973te ABD'ye yonelik
uyguladigi petrol ambargosu sonucu, diinya genelinde petrol fiyatlar1 ylikselmis ve
giderek ylikselen petrol fiyatlarn kiiresel bir ekonomik krize doniismesiyle, diinya
borsasinda ¢okis yasanmistir. 1973 Petrol krizi petrole bagimli Avrupa ilkelerinde daha
fazla derinleserek, go¢ alan Avrupa ilkelerinde artan isgi goéglerini durdurmalarina,
gocmenlerin ilkelerine geri gonderilmelerine neden olmustur. Petrol krizine bagh olarak
yasanan nedenler sonucunda Fransa'da, gocmenlerle alakali onemli bir diizenleme
yapimistir. Yapilan diizenleme ile eski Fransiz somurgelerinde dodan kisilerin, Fransa'da
dogan gocuklarina Jus Soli (toprak bagi) hiikmiine dayanarak vatandaslik verilmesi
kararlastirilmistir. 1973 Petrol Krizi Fransanin, 1851 Kanunu'na gegen Jus Soli hiikmiine
geri donmesi, dikkat gekmistir (Lagarde 1997; aktaran Weil ve Spire, 2006).

1990’lar: Fransiz Vatandasliginin Degerlenmesi

1973 Petrol Krizinden 19901ara kadar go¢cmenlerin Fransiz vatandashdini elde
etmelerinde, Jus Soli hiikmi uygulanmistir. 1990’1arin basindan itibaren Fransa'daki
iktidar degisiklikleri, vatandashik kanunlarini da etkileyerek, dedisikler yasanmasina
neden olmustur. 1993 yilinda bagbakanlia secilen ve Ermeni go¢gmeni bir aileden gelen
Edouard Balladur, 9 Eyliil 1986 tarihli olan ve dénemin icisleri bakani Charles Pasqua
tarafindan hazirlanan, Pasqau Kanunu'nda dedisikler yapmistir. Pasgau Kanunu (1986);

e Gocmenlerin bir¢cok hakkini kaldirmistir.

® Fransiz vatandaghgmnin kosullarini daha da zorlagtirmistir. Toplum iginde
huzursuzluk yaratan gogmenlerin, sinir disi edilmesini serbest birakmistir..

Balladur tarafindan 1993 yapilan degisikliklerle, Fransiz vatandashiginin kazanilmasinda
onemli bir yeri olan Jus Soli hikmunun gegerlilijinde donisim olmustur. 24-29 AJustos
1993 tarihli Pasqau Kanunu;,

® Fransada dogmus bir gogmenin, ebeveynlerinden birinin bagimsizligini elde
etmis bir Fransiz somirgesinde dogmus olan cocuklar igin gegerli olan Jus Soli
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hikmiintin uygulanmasi sarti kaldirlmaistir.

® Bes yil Fransada ikamet etmis go¢gmenlerin ¢ocuklarinin, 16 yasindan 21 yasina
kadar Fransiz vatandashgi talebinde bulunmama zorunlulugu getirilmistir (Hollifield,
2010, s. 23).

® (Ciddi suc teskil eden, bir sugtan dolay1 ceza almis go¢cmenler vatandaslik
verilmeyecedine dair kanun hitkmi de getirilmistir (Civil Code of France, Art. 21-27, Act.
n° 93-933 of 22 July 1993).

1986 ve 1993 yilinda vatandaglik kanununda yapilan dedisiklikler ve Jus Soli hikmunun
uygulanmasinin kaldirilmasi go¢gmenlerin Fransiz vatandashgini elde etmelerinde diger
onceki yillarda yapilan diizenlemelere nazaran daha zorlayici kosullar getirerek, Fransiz
vatandasgliginin degerlenmesine vatandaglik temelli bir gégmen entegrasyon modeli
olan Cumbhuriyetgi Entegrasyon'un etkisini arttirarak, ilerleyen yillarda Cumbhuriyetci
Entegrasyon'un politiklesmesinin énini agmistir.

Debré Yasasi: Vatandaslik Reformu

1986 ve 1993 yilinda vatandashk kanunuyla yapilan degisiklikler go¢menlerin Fransiz
vatandasgligini elde etmelerinde zorlayici kosullar getirerek, Fransiz vatandashginin
degerini arttirmistir. Bu durum 24 Nisan 1997'de yurtrlige giren Debré Yasasi ile devam
etmis, Fransa'da bulunan dizensiz go¢menlerin pasaportlarina el konulmasi sartini ve
Fransa'ya ikamet basvurusunda bulunan go¢menlerin parmak izlerinin kayit altinda
tutulmas: yuktumliligunt saglamistir. Debré Yasasi ile, gogmenlerin tutukluluk gibi
durumlarinda hakimlerin yetkilerini kisitlamistir. 16 Mart 1998 Vatandaglik Yasasi olarak
da bilinen Fransiz politikaci Elisabeth Guigounun ismiyle de anilan Guigou Yasasi,
1997-2002 yillar arasi iktidarda bulunan Lionel Jospin Hilkiimeti tarafindan gikarilmaistir.
Guigou Yasasi, 1993 Pasqua Yasasinin ‘Bes yil Fransa'da ikamet etmis gdgmenlerin
gocuklarinin, 16 yasindan 21 yasina kadar Fransiz vatandasligi talebinde bulunmama
zorunlulugunu” kaldirarak, 1889-1993 yillar1 arasinda uygulanan Jus Soli hikmunin
uygulanmasina geri doniilmiistiir (https://www.legifrance.gouv.fr/).

1998 Guigou Yasasi ile;
e 1 Eylil 1980 sonrasinda Fransa dogma,

® Bir yas araligina tabi olmadan, en az bes yil Fransa'da ikamet etme sarti gibi
degisiklikler yapilmistir.

1990larda ¢ikarnlan yasalar Fransiz vatandasliginin dederinin artmasini sagmakla
birlikte, gogmenlerin Fransiz vatandasligi elde etmeleri konusunda daha onceki
duzenlemelere gore daha =zorlayici kosullar getirmistir. Bu kosullar Cumbhuriyetci
Entegrasyon Modelinin daha fazla 6n plana gikmasina, 200011 yillarda Fransanin
gégmen politikasinda etkililigini arttirmasina ve “Kimlik” sorununun daha gok gtindeme
gelmesine neden olmustur (https:/www.cours-appel.justice.fr/agen).
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2000’11 Yillar: Degisen Vatandaslik Rejimi ve “Kimlik Sorunu”

1990’1 yillarda gikarilan yasalar arasinda ozellikle 1998 Guigou Yasasi, gogmenlerin
Fransiz vatandaghgini elde etmeleri yoniindeki sartlar konusunda kesinlik saglamistir.
2000'lerden sonra go¢gmenlerin Fransiz vatandaghgini elde etmeleri konusunda onemli
degisiklikler yapilmamistir. Fakat 2003 yilinda donemin icigleri bakani Nicolas Sarkozy
doneminde vyapilan dedisiklik, 1998'deki sartlara gore daha farkli sartlar ortaya
koymustur. 2003 degisikligiyle;

® Fransiz vatandasi ile evlenen bir yabancilarin, Fransiz vatandashigina basvuru
yapabilmesi igin evlilik tarihinden itibaren iki yil beklemeleri

® Basvuru sliresi boyunca evli giftin birlikte yagsamis olmalariyla birlikte Fransizca
bilgilerini de kanitlama sarti getirilmistir (Bertossi, 2010, s. 12).

Yapilan degisikliklere 2005 yilinda gikarilan kararnameyle Fransiz Medeni Kanunu'na
‘Ebeveynlerinden en az birisi Fransiz olan ¢ocuk Fransiz'dir” beyani eklenmistir. 2007
secimlerinde cumhurbaskani secilmesinin ardindan Nicolas Sarkozy, bircok konuda
kanun degisikliklerinin yapilmasi i¢in ¢aligmalara baslamistir. Bu degisikliklerin ilki 31
Mayis 2007'de ¢ikarilan bir kanunla “Gég, Entegrasyon ve Ulusal Kimlik Bakanhgi'nin” kurul-
masidir. Nicolas Sarkozy, Gocmenler ve Milli Kimlikten Sorumlu Devlet Bakani Eric
Besson'un Milli kimligimiz tartismaya agilsin s6ziine de destek vermistir. Sarkozy “Milli
kimlikten kimse korkmasin. Bunlar kimseye karsi ofkeli kelimeler dedil. Ben Fransiz
milli kimligini savunmak i¢in secildim” agiklamasinda bulunmasi, Fransa'da “Kimlik
sorunu” yasanmasina neden olmustur (https:;/www.sondakika.com/dunya/haber-fran-
siz-kimligi-tartismalarina-sarkozy-den-destek/?ysclid=lbpcrnd9wp859743162).  Ulusal
Go¢ Tarihi Miizesi tarihgileri, Sarkozy'nin bu goriisiine tepki gostererek “Fransa'ya yonelik
gogun, bir sorun olarak tanimlamanin gégmenlere karsi olumsuz bakisi destekleyecegini
ve ginlimiz kosullarinda ulusal kimligin gogulcu bir 6zelligi oldugunu” savunmuglardir.
Toplumun farkh kesimlerinden de tepki goren bakanlik, 2010 yilinda kaldirilmisgtir. 2007
yilinda gikarilan kanunla “Gog, Entegrasyon ve Ulusal Kimlik Bakanlhiginin kurulmasi,
1945 yilinda Charles De Gaulle'tin adalet bakanina sundugu gizli mektupta yer alan Fran-
siz vatandasliginin kimlere verilmesi gerektigi anlayisindan hareketle, bir bakanligin
isminde “Ulusal Kimlik” adinin yer almasi, Fransiz vatandashginin verilmesi konusunda
gogmenlerin etnik kimliklerinin 6nemli bir mesele oldugunun en somut ornegdi haline
gelmistir (Ocak, 2015, s. 173-175).

2010 Fransiz Vatandaslik Kanunu: Cifte Vatandashk
ve Ikili Sadakat

20001 yillarda Sarkozy Hiukiimeti'nin gégmen politikasinda 6n planda tutulan Kimlik
meselesi, 2010 yilinda Fransiz Vatandasglik Kanunu ile yapilan dizenlemeler “Cifte
Vatandaslk ve Ikili Sadakat” temelinde yapilmustir. 2010 Fransa Vatandaslik Kanunu,
gocmenlerin  vatandaglhik elde edilmesi hususunda yeni sartlar eklenmistir
(https://perspektif.eu/2018/12/01/fransada-cifte-vatandaslik-icin-gereken-sartlar/).
Diizenlemelere gore;

® Ebeveynlerinden en az birisi Fransiz ise ya da 1962 yil1 6ncesi Cezayir'de dogmus
ebeveynlerin ¢gocugu soz konuysa, dogum sonrasinda Fransiz vatandasligi t¢ yolla elde
edilebilmektedir;
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® Jus Soli Hiikmii: Fransa'da dogmus ve yasayan gocmenlerin, bes yil Fransa'da
ikamet etmis ¢ocuklari 18 yasinda Fransiz vatandasligi alabilirler. Kendileri ise boyle bir
talepte bulunmak isterlerse, 16 yasinda bu talep igin bagvuru yaparak vatandaglik
alabilirler. Fakat ¢ocuklarin boyle bir talepte bulunabilmeleri i¢in 13 yasinda olmalari
gerekir. Bagvuruyu anne ve babalari1 yapabilmektedir.

® FEvlilik yoluyla vatandaslik: Aslen evlilik yoluyla vatandaglik kisiye dogrudan
vatandaslik hakki taninamamaktadir ve kanunda bu durum acikga belirtilmektedir.
Fakat bir Fransiz ile evlenen gogmenin, dort yil evli kaldiktan sonra Fransiz vatandasghd:
icin basvuru vyapabilmektedir. Ayni zamanda kisinin Fransizca bilmesi sarti
aranmaktadir.

® jstege bagl vatandaslik ve yeniden entegrasyon: Kamu kurumlarinin istege bagh
kararini muteakip vatandaslik alimini ifade etmektedir Istege bagl vatandasligin sartlar
kanunda detaylandirilmistir.

Kanuna gore, 18 yasin tizerinde olan, bes yil Fransa'da ikamet etmis ve hem Fransizca
hem de Fransa'ya iligkin bilgisiyle asimile oldugunu kanitlayarak yeniden Fransa'ya
entegrasyon olan onceden Fransiz vatandasgh@i oldugu halde kaybetmis kisiler igin
gecerlidir. Istege bagl vatandaslik ve yeniden entegrasyon, daha ¢ok eski somiirgelerden
gelen kisilere wuygulanmaktadir. Vatandaghik bagvurusu igcin 5 vyil bekleme
zorunlulugundan muaf tutulan veya daha az bekleme stiresi sarti kosulan bazi gruplarda
bulunmaktadir. Bu gruplar igerisinde yer alan kisiler; Fransiz dili ve ktltiirine hizmet
eden calismalarda bulunmus kisilerdir ve bir bagvuru stiresi sartlari bulunmamaktadir.

2010 Fransa Vatandashk Kanunu'nda ozellikle “Istege Bagh Vatandashik ve Yeniden
Entegrasyon” ile Fransa vatandashdi elde edilmesi yolu, 1960l yillarin sonunda
Cezayirliler igin uygulanmaya baslayan ‘Kararname ile Yeniden Entegrasyon” sarti
sonrasi ilk kez gocmen entegrasyonu igeren bir diizenleme olmakla birlikte, sadece bir
gocmen grubunu kapsayacak sekilde daraltilmamistir. Ayni zamanda 2010 Fransa
Vatandashk Kanunu, gogmenlerin kendi vatandashiklariyla birlikte Fransiz
vatandasligina karsi da bir sadakat anlayisi ile bagh kalmalar ikili sadakat anlayisinin
ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Fransa Go¢ Bakani Eric Besson Fransa'nin 2010 yilinda
Europe 1 Radyosunda yaptigi bir aciklamada, 2009 yilinda 108 bin gogmene Fransiz
vatandasli@: verildigini ve Fransanin go¢gmen politikasinin gigli ve herkese karsi adil
oldugunu, yasalara uygun bir sekilde Fransa'ya giris yapan her go¢menin hos
karsilandigini, gogmenlere dil 6grenmelerinin yani sira is ve konaklama hizmetlerinde
de destek olarak, Fransiz toplumuna daha kolay entegre olmalarini sagladiklarini
belirtmistir” Besson ayni zamanda, gogmen politikasinin saglam olmasinin ve yasadisi
yollardan gelen gogmenlerin de sinir disi edilmeleri gerektidi ifadesinin agiklamasi
arasina eklemistir. Gogmenlere ¢iftte vatandaghk verilirken beraberinde de
gocmenlerden ikili sadakat beklemek, gogmen entegrasyonunun karsilikli uyum ve
blittinlesme beklentisini karsilamaktadir (Deniz, 2020, s. 131-162).

2012 Cumhurbaskanlig: Se¢imleri

2010 Fransa Vatandashk Kanunu'nda ozellikle “Istege Bagh Vatandaslik ve Yeniden
Entegrasyon” ile Fransa vatandaslhi§i elde edilmesi yolu, gocmenlerin kendi
vatandasgliklariyla birlikte Fransiz vatandashidina karsi da bir sadakat anlayisi ile bagh
kalmalar ikili sadakat anlayisinin ortaya ¢ikmasina, bununla birlikte entegrasyon i¢in
gerekli olan iki tarafli bir biitiinlesme sartinin uygulanabilirliinin yolunu da agmuistir.
2010 yilinda cikarilan Fransa Vatandaslhik Kanununun yaninda, 2009-2012 yillan
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arasinda Fransa'ya yonelik artan gog hareketlilikleri ve yasa dis1 gogte bir i¢ sorun haline
gelmeye baslamustir. I¢ sorun haline gelmeye baslayan gog, 2012 yilinda yapilan
cumhurbaskanliqi  secimlerinin  de  ana  basghklarindan  birisi ~ olmustur
(https://perspektif.eu/2018/12/01/fransanin-cifte-vatandaslik-ile-imtihani/).

“Fransa cumhurbaskanlgi se¢imlerinde go¢ sorunu etkili olacak mi?”

Bugline kadar arka planda kalan go¢ sorunu, 2007'de Sarkozy Hukiimeti'nin secgilmesiyle
birlikte dnemli bir sorun olarak gindeme gelmemistir. Fakat 2007 secimlerinde asiri
sagcilarin oyunu alarak segimi kazanan Sarkozy'nin segmenlerinin Sarkozy'nin izledigi
gocmen politikasi nedeniyle, yapilan anketler sonucu diger partilere yoneldigini goster-
mistir. Ulusal Birlik Partisi'nin bagkani Marine Le Pen, go¢ sorunundan daha oncelikli
sorunlar olduguna (Ekonomiyi korumak ve issizligi azaltmak gibi), Sarkozy'nin gégmen
politikasinin, gogmenleri insaat sektori gibi birinci diizeydeki sektorlerde calismaya
gekmek ic¢in belirlendigini, ayrica Kanada ve Avustralyanin gé¢men politikasindan
etkilenerek olusturuldugunu ifade etmistir. Marie Le Pen, ailevi sebeplerden dolay: Fran-
sa'da mezun olduktan sonra cgaligsmak isteyen yabancilar igin go¢gmenlik kurallarinin
sikilastirilmasi noktasinda da Sarkozy'nin go¢gmen politikasini elestirmistir. Segimler
sonucunda, Sosyalist Partinin aday1 Francois Hollande, ikinci turda aldigi %51,6'lik oy
orani ile Fransanin yeni Cumhurbaskani secilmistir. Fransa’nin yeni Cumhurbasgkani
Francois Hollande, katildig1 bir televizyon programinda Sarkozy'nin gogmen politikasini
yuriitip yurttmeyecegi soruldugunda “Akilli gogmenlikten” yana oldugunu agiklamistir.
Fransa'da yasayan gogmenlerinde yerel segimlerde (AB vatandashdi olanlarin disinda)
oy kullanilip kullanmamalari meselesi de 2012 Cumhurbaskanligi secimlerinin meselele-
ri arasinda yer almistir. Fransa'daki biittin go¢gmenlerin oy kullanmasina Nicolas Sarkozy
ve Marine Le Pen karsi c¢ikarken, Francois Hollande bitiin gogmenlerin oy kullanma
hakkina sahip olduklarini dile getirerek destek vermistir (http:/politikaakademisi.or-
g/2012/04/28/fransa-cumhurbaskanligi-secimlerinin-ilk-turu-ulkedeki-siyasal- karma-
sayi-gozler-onune-serdi/).

Teror Saldirilar1 ve Gogmenlere Yonelik
Bakis Ac¢isinin Degisimi

Fransa'da go¢ sorunu, 6zellikle Fransiz toplumundaki Miisliman go¢gmenler ile baglantili
bir meseledir. Eski Fransiz somiirgelerinden ve diger Misliman iilkelerden Fransa'ya
gelen gégmenler ve onlarin cocuklari, Avrupanin ve Fransanin en bliyilk Misliman
niifusunu olusturmaktadir. 2015-2016 yillarn1 arasinda Muislimanlart hedef gostererek
Fransa'da terdr saldirilan yasanmasi nedeniyle, 2015-2016 yillan arasinda kendilerini
Radikal Islamci olarak tanimlayan bazi teror orgitleri, Fransa'da terdr saldirilar
gerceklesmiglerdir. Bu ter¢r saldirilan gogmenlere yonelik bakis agisinin dedisiminde,
ozellikle de Miisliman go¢gmenlere yonelik bakis agisinda 6nemli bir rol oynamaigtir. 2012
Cumhurbagkanligi segimlerinde Miisliman go¢menlerinde oy kullanma hakkina sahip
olduklarini dile getirerek destek veren Frangois Hollande, 2015-2016 yillar1 arasinda
yilinda yasanan teror saldirilarinda Miislimanlarin hedef gosterilmelerinden dolay: bu
destedini geri gekmistir. Fransa'da go¢gmenlerin ve 6zellikle de Miisliman go¢cmenler
tarafindan 2015-2016 yillar arasinda gergeklestirilen teror saldirilari, Fransiz toplumunda
ve diger Avrupa tilkelerinde Islamofobi'nin giderek artmasina, agiri sadin yiikselmesine,
gocmenlerin kimliklerinin daha fazla onem kazanmasina, Fransiz toplumunda
Zenofobinin daha ¢ok yayginlasmasina neden olmustur. Bu nedenler, 6zellikle Fransiz
siyasetcilerin ve partilerin segim kampanyalarinda, kamuoyu glindemi olusturmalarinda



14 | Fransa'da Gog Politikalar:: Cumhuriyetgi Entegrasyon Modelinin Dederlendirilmesi

da onemli bir arac haline gelmistir (https:/www.tuicakademi.org/fransanin-gocmen-kar-
sitligi-uzerinden-zenofobi-elestirisi/).

2017 Cumhurbaskanlig: Se¢imleri ve Giiniimiiz:
Macron D6énemi

2015-2016 vyillann arasinda gergeklestirilen terdr saldirilann Fransiz toplumunda
[slamofobi'nin yiikselmesi, Miisliiman go¢menlerin diger gdgmenlere gore toplum iginde
gok ayrigsmalarina, go¢ sorununun daha ¢ok kendileri ile bagdasmasina neden olmustur.
2017 secgimleri ile iktidara gelen Emmanuel Macron bu durumu o6zellikle, daha gok
gindeme getirmeye baslamisgtir. 2016-2017 yillan1 arasinda En Marche! (Reniassance),
2017-2022 yillar1 arasinda La République En Marche! (llerleyen Cumhuriyet anlamina
gelmektedir) Fransiz halkini siyasetin merkezine vyerlestirerek, ortak dederler
noktasinda insanlar birlestirerek doniistirmeyi hedefleyen 06 Nisan 2016'da Emmanuel
Macron tarafindan, 2017 Cumhurbagkanligi segimleri igin liberalizm ve Pan-Avrupaci
degerler Uzerine kurulan Cumhuriyetgi partidir. 2017 Cumhurbagkanligi segiminde
oylarin %66,10'unu, 2022 Cumhurbagkanhid: segciminde %58,54'nt alan La République En
Marche! partisi ile Emmanuel Macron iki kez Fransa Cumhurbagkani segilmistir
(https:/stringfixer.com/tr/2017_French_presidential_election).

2017 yilindan beri Fransa Cumhurbagkanli§i gorevinin yiriiten Emmanuel Macron,
Avrupa'da yikselen sag siyasetinin izinden giderek, go¢cmenlere karsi ayrilik¢r bir
politika izlemektedir. Macron Goégmenlere karsi ayrilikcr politikasini 6zellikle, Islam
karsiti bir siyaset ile yurtitmektedir. Macron yaptigi bir agiklamada “Islam'in krizde
oldugunu ve radikallesmesi” gerektigini belirtmistir. Macron 'un bu diislincesinden
hareketle ‘Islamci Ayrilikgikla Micadele Yasasi” olarak bilinen, fakat resmi adi
‘Cumbhuriyet Ilkelerine Saygiy1 Teyit (CRPR) Yasasi’ 24 AgJustos 2021'de ¢ikarilmistir.
Cumbhuriyet Ilkelerine Sayqiy1 Teyit (CRPR)Yasasi her turli ayrilikla miicadele etmeyi,
cumhuriyetin dederlerini savunmayi ve karsi gikmayi engelleyen bir yasadir. Yasanin
temelleri arasinda;

1. Cumhuriyet dederlerine aykiri her turli girisimi 6nlemek.

2. Ulkenin her yerinde esit firsatlarin gergeklesmesini saglayan, faaliyetleri
cogaltmak.

3. Islam'in ayrilikgi ve asiriciliginin yaninda yeni bir Islam yapisini destelemek yer
almaktadir (Cumhuriyet Ilkelerine Sayginin Gliglendirilmesi Hukuku, Fransa,
Igisleri Bakanhig 2022).

Radio France Internationale’na roportaj veren Macron, Fransanin gogmen politikasini
‘Sagma” olarak gdrduguni ve 2023 yilinda Iltica ve Gog¢ konulu bir yasa tasarisinin
hazirlanacagini agiklamigtir. Macron ayrica, sinir digt etme politikalarinin arttirilmasi
gerektigini de ifade etmigtir. Macron 'un go¢gmen politikasinda;

e Sinirlarin daha fazla giiglendirilmesi,
® Fransizca sinavini gegemeyenlere vatandaslik verilmemesi,

® Kamu diizenini bozan goégmenlerin sinir disi edilmesi yer almaktadir.

2017 Cumbhurbagkanlii secimlerine katilabilmek igin, Macron tarafindan bizatihi
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cumbhuriyetci dederler tzerine kurulan La République En Marche! partisi, Macron 'un
gogmenlere karsi nasil bir politika izleyecedi hakkinda fikir sunmaktadir. Macron 'un
Islam’a yonelik tutumu, Cumhuriyetci degerlere 6zellikle de Fransiz kimligine atfedilen
Ustinligine ve Ronesans esintisiyle kurulan partisine olan baghligini gostermektedir.
Sinirlarin daha fazla gliglendirilmesi konusu, 2010 yilinda baglayan Arap Baharinin
etkisiyle baglayan ve héala devam etmekte olan Suriye I¢ Savasi nedeniyle, Avrupa'ya
yonelik yogun go¢ dalgasinin yasanmasinin, etkisi olarak degerlendirilebilir. Ayrica
Macron déneminde c¢ikarilan bir yasayla “Fransizca sinavini gegemeyen gogmenlere,
vatandasglik verilmemesi” sartinin getirilmesi, Fransa ile 6zdeslesen, Cumhuriyetci
Entegrasyon Modelinin ~ bir gostergesi olarak karsimiza cgikmaktadir
(https:/globalsavunma.com.tr/fransa-da-cumhurbaskani-emmanuel-macron-un-siyase
tindeki-tutarsizliklar-ve-muhtemel-sonuclari.html).

Sekil 3. Fransanin 8 Alanda MIPEX Puani

Vatandashga
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Aile Birlegimi . Egitim 'M Saghk
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Kaynak: MIPEX, Fransa (2020)

Gog ve Entegrasyon Politikalari Endeksinin (MIPEX) 2020 yili raporuna gore Fransa,
56/100 puanla “Gogmenlerin ev sahibi toplumdaki kisilerle, temel hak ve esitliklere sahip
olmalari, fakat ortak gluvenlikten vyararlanamadiklar, yani godgmenlere gegici
entegrasyon saglayan tilkeler” arasinda yer almaktadir. Sekiz alan igerisinde Fransa,
egitim ve aynimcilikla miicadele de distik bir ortalamaya sahiptir. Fransa’nin ayrimcilikla
miucadele konusunda ortalama puaninin diderlerine gére daha ylksek olmasinda,
Fransiz yasalarinin ve politikacilarin izledigi gogmen politikalart onemli bir rol
oynamaktadir. Sémiirgecilik zamanindan gliniimiize, Bat1 Avrupanin en fazla gog alan
tlkelerinden birisi olan Fransa, Cumbhuriyetgi degerlerle gelistirdigi Cumbhuriyetci
Entegrasyon Modeli ile “Gogmenlerin ev sahibi toplumdaki kisilerle, esit haklar, esit
firsatlar ve ortak giivenligini garanti eden, kapsamli entegrasyonun” gerisinde
kalmaktadir. Gog ve gogmenlerle ilgili koklu bir tarihi tecriibeye sahip olan Fransanin
gocmenler igin hala “Kapsamli Entegrasyon” imkanlar saglayan tlkeler arasinda yer
almamasinda Ozellikle “Gocgmenlerin  kimlikleri Uzerinden, ayrnimcilia maruz
kalmalarinin” etkili oldugu diisiinilmektedir (MIPEX Fransa, 2020).

Fransa, 19.ylizyildan giinimiize Avrupanin en fazla go¢ alan ve almaya da devam eden
bir gogmen Ulkesidir. Fransa'daki go¢gmen yapisina baktigimizda Fransa'daki gogmen
niifusunu eski sémiirgesi olan iilkelerden gelen go¢gmenler yogun olarak da Misliman
gocmenler olusturmaktadir. 1789 Ihtilali sonrasi ortaya gikan “Fransa Cumhuriyeti tek ve
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boliinmez cumhuriyettir” anlayisindan dogan homojen bir ulus-devlet olusturma hedefi,
Fransanin i¢ politikasinda yer edinmis temel bir olgudur. Bu olgu da daha ¢ok gogmenler
uzerinden kendisini gostererek Fransanin kendisiyle anilan bir gégmen entegrasyon
modeli olusturmasina katki saglamistir. Siyasetcilerin gogmenleri kimlikleri Gizerinden
degerlendirerek ‘Ideal gogmen” ve “Akilli gogmen”’ gibi tamimlarda bulunmalar,
gocmenlerin Fransiz toplumuna entegre olmalari konusunda yapilan diizenlemeler
¢ikarilan yasalar, Fransa'nin gégmenlerin kimlikleri tizerinden ayristiran ve otekilestiren
bir gocmen politikasi yiritmesinde etkin bir rol oynamakta elestirilere maruz kalmasina
neden olmaktadir.

Sonug

Fransa 19. yizyildan gtunimize, Avrupanin en fazla go¢ alan ilkelerin basinda
gelmektedir Bu durum goc¢menleri, Fransa tarihinin onemli bir pargast haline
getirmektedir. Gogmenlerin gog ettikleri topluma uyum saglayabilmeleri i¢in yUrttilen
politikalar, uygulanan diizenlemeler de her ilkenin mevcut kosullarina, degerlerine ve
yargilarina gore farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, gégmenlerin toplumun 6nemli
bir parcasi haline geldikleri Fransada da karsimiza c¢ikmaktadir. Fransa yaptigi
dizenlemelerle, uyguladigi politikalarla kendisi ile butinlesmis Cumhuriyetci
Entegrasyon Modeli olarak da bilinen bir gégmen entegrasyon modeline sahiptir.

Cumbhuriyetci Entegrasyon Modeli, 1789 Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan Fransiz
Milliyetciligi min (Fransizlarin varliklarini ve biitiinliiklerini korumasini ve ilerlemesi
gerektigini savunan diisince akimidir.) beraberinde getirdigi degerlerle insa edilmis,
ginumuze kadar da varligini devam ettirmis bir yapiya sahiptir. Cumhuriyetci
Entegrasyon Modeli ilk kez, 19. ylUzyilda Fransiz somurgesi olan ilkelerden gelen
gocmenlere yonelik uygulanan politikalarla ve yaklagsimlarla etkisini gostermeye
baslamistir. 1ki savas arasi donemde yapilan diizenlemelerle, yuritiilen politikalarla
pratige dontiserek gégmen entegrasyonuna yatkin bir yapiya sahip hale gelmistir. ikinci
dinya savasi sonrasinda ise Fransa'ya go¢ eden gogmen gruplarinin yapisinda etnik
farkliliklarin ortaya gikmasi nedeniyle, ayrica Charles De Gaulle'iin ideal go¢gmen tanimi
yaparken goc¢menlerin kimlikleri Uzerinden bir vurgu yapmasi, Cumbhuriyetci
Entegrasyon Modelinin ilerleyen donemlerde daha ¢ok asimilasyona dogru evrilmesine
ve Fransa'nin ilerleyen yillarda go¢men politikasinda daha Cumbhuriyetci degerleri 6n
plana ¢ikarmasina neden olmustur.

1990'lardan itibaren yapilan dizenlemelerle Fransiz vatandashginin degeri arttirilarak,
gocmenlerin Fransiz vatandasglhigi elde etmeleri konusunda daha zorlayici kosullar
igeren, bir gégmen politikasina gegis yapilmasiyla, Cumhuriyetci Entegrasyon Modelinin
daha fazla on plana c¢ikmasinda onemli bir rol oynamistir. Fransa Cumhuriyetini
olusturan cumbhuriyetci degerlerin, 200011 yillardan itibaren Fransiz siyasetgilerin ig
politikalarinda daha belirgin hale gelerek, Fransa'nin go¢men politikasina yansimasiyla,
Ikinci Dinya Savasi sonrasinda ortaya cikan ‘gocmenleri kimlikleri tzerinden
degerlendirme” yaklasimi yeniden etkisini gostermeye basglamistir. Fransanin
cumbhuriyetci temel dederlerini inceledigimizde Ronesans'in etkisiyle ortaya cikan
ozgurlik, esitlik, kardeslik ve laiklik gibi dederler yer almaktadir. Fakat go¢cmenler soz
konusu oldugunda bu degerlerin goz ardi edildigi gorilmektedir.

Bu calismada yapilan tartismalar neticesinde Cumhuriyet¢i Entegrasyon Modeli,
gocmenin ve ev sahibi toplumdaki insanlarin, iki yonli butinlesme ve uyum sireci
seklinde ele alinsa da uygulamada cesitli problemlerle karsilasildigi anlasilmistir.
Ozellikle Fransanin gogmen gruplarini etnik kimlikleri tizerinden degerlendirmesi,
Fransiz toplumunun bir parcasi haline gelmeleri i¢in yasalar ve politikalar araciligiyla
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gocmenlere zorlu ve zorunlu kosullar dayatmasi Cumhuriyetci Entegrasyon Modelinin
‘Gogmen entegrasyonundan, gogmen asimilasyonuna” dogru evrilmeye baglamasina ve
gocmenlerin kimlikleri Gizerinden tek boyutlu bir kiiltirlesme yoluna girdiklerini ortaya
koymustur.

Fransiz hiikkimetinin 0ozellikle ilkedeki gdgmen niifusunun bliylik bir bolimini
olusturan Misliman go¢menleri “Yabanci” olarak nitelendirmesi, gdgcmenler arasinda
karsithdr ve nefret soylemini de giderek arttirmistir (Yardim, 2017). Ayrica Fransa
slyasetinde asin1 sagin yukselmesinin verdigi etkiyle Fransa'da yabanci dismanhginin
artarak devam ettigi gortlmustir. Bu durum Master ve Roy'un 2003 yilinda Avrupa
tlkelerini esas alarak yaptiklan Yabanci Dismanligi Analizinde Fransanin en yuksek
orana sahip ulkelerin basinda yer aldigini gostermesiyle de somutlagsmistir. Gogmen
entegrasyonundan gocmen asimilasyonuna dogru evrilmeye baslayan Cumhuriyetci
Entegrasyon Modelinin arzu edilen entegrasyon surecinden ¢ok go¢gmen gruplar ve ev
sahibi toplumdaki kisiler arasinda etnik, dini ve kiiltiirel anlamdaki farkhiliklarin ortadan
kalkmasiyla sonuglanmistir. Bu durum alan yazinda (Alba ve Nee, 2003, s. 11; Bartram vd.,
2017, s.39) siklikla vurgulanan gégmenler gog ettikleri toplumdaki kigilere benzestigi
seklindeki asimilasyon strecini somutlastirmistir. Fransa'da yasayan gogmenlerin soz
konusu uyum siireci Castles ve Miller'in (2008, s. 362) gogmenlerin gog ettikleri topluma
“tek yonli bir adaptasyon” slirecini igeren bir politika olarak dederlendirdikleri
asimilasyon yaklasimini da dogrular niteliktedir.

Gogmenlerin gog ettikleri toplumda, asimile olma siireglerine girmeleri go¢gmenleri
toplumsal ve psikolojik olarak etkileyerek tepki gostermelerine neden olabilmektedir. Bu
tepkiler arasinda, baskici veya diizenlemelerle farkliliklarnn ortadan kaldirmay:
hedefleyen kiiltiirel bir uyumu reddetme, kendilerine toplum igerisinde dayatilan kiiltiirel
kimlikleri kabul etmeme, radikallesme gibi durumlar yer almaktadir. Yapisi geredi
asimilasyon, go¢cmenlerin kultirel benliklerini korumayan bir sureci beraberinde
getirmektedir. Bu gibi durumlar Fransiz siyasetgilerin izledigi politikalarla etkisini
gostermekle birlikte, asimilasyoncu yaklasimlarin ve Fransiz toplumunda gogmen
karsithginin artmasina neden olmaktadir. 200071 yillardan itibaren ‘go¢menleri
kimlikleri tzerinden degerlendiren” bir go¢gmen politikas: yuriten Fransanin eski
somiirge uUlkelerinden hala go¢ almaya devam etmesi de sasirtici bir gergeklik olarak
karsimizda durmaktadir. Fransanin asimilasyona vyatkin bir go¢men politikas:
yuriitmesine, asimilasyoncu bir ulke olarak nitelendirilmesine ragmen, eski somiirge
tlkelerinden ve diger tlkelerden goc¢ almaya devam etmesi, go¢menlerin iltica talebinde
bulunmalan da Cumhuriyetgi Entegrasyon Modelinin pratik olarak islevsel olmadigini
distindirmektedir. Dolayisiyla guinumuz kosullarina uygun sekilde ihtiyaclara cevap
verebilecek ve asimilasyona giden surecleri engelleyecek sekilde modelin yeniden ele
alinmasina ihtiya¢ oldugunun alti ¢izilmelidir.

Son soz olarak olarak MIPEX verileri gergevesinde ‘Gegici entegrasyondan kapsaml
entegrasyona gecme” asamasinda olan Fransa'nin Uilkedeki biitin gogmenleri kusatacak
sekilde sahip olduklarn etnik kimlikleri tzerinden degerlendirmenden entegrasyon
slrecine dahil eden bir anlayisa ihtiyac oldugu vurgulanmalidir. Bu ¢ercevede Fransa'nin
Cumbhuriyetci Entegrasyon Modelini, cumhuriyetci degerler arasinda yer alan 6zgurluk,
esitlik, kardeslik ve laiklik gibi degerleri esas alan, asimilasyondan uzak ve insan
onuruna yarasir bir sekilde gozden gegirip revize etmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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