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Giris

Ttrkiye, jeopolitik konumu geregi firsatlar ve tehditlerle
dolu bir cografyanmin merkezinde yer almaktadir. Hentiz
COVID-19  kiresel salgmimn  ekonomik  etkileri
sarilmadan, Tirkiye ekonomisin yapisal 6zellikleri geregi
yeni ekonomik yaralar agacak bir gelisme yasandi ve
Rusya-Ukrayna savagt patlak verdi.

2020’nin ilk yarismda COVID-19’un ekonomik etkileri
{izerine yayimlanan ULISA12 sayisinda, 6zellikle olugan
ekonomik stres nedeniyle kiiresel diizende meydana
gelebilecek kirilmalara ve post-COVID soklara dikkat
¢cekmigtik. Bu manada Ukrayna Savagt beklenmedik bir
geligme degildi.

Ukrayna Savagi’'ndan ekonomik olarak en ¢ok etkilenen
tilkelerin baginda Turkiye gelmektedir. Bunun en 6nemli
sebepleri Tirkiye-Ukrayna-Rusya cografi yakinhgi, bu
tilkelerle turizm, tarim, enerji ve savunma sektorlerindeki
ticari iligkiler ve stratejik iy birlikleridir. Bu ytizden
ULISA12’nin bu sayist Ukrayna-Rusya Savag ve Tturkiye
ekonomisi konusuna ayrilmigtir.

Bu sayi, ULISA tarafindan organize edilen ve benzer
konularin iglendigi g¢evrimi¢i panelden dogmustur. Bu
sayida Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi'nden
Profesor Harun Ucak savagin Turkiye tarim sektori
tzerindeki etkilerini ele almigtir. Necmettin Erbakan
Universitesinden Dogent Ceyhun Can Ozcan savagin
Tirkiye'nin ~ turizm  sektorii  tizerindeki  etkilerini
incelemigtir. Iran Aragtrmalann Merkezi'nden Doktor
Kenan Aslanh yaptirnm kiskacindaki Rusya ekonomisini
ele alirken, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi’'nden
Tasnima Jahan Suraiya ise savagin Tiurkiye ekonomisi
tizerindeki genel etkilerini ele almgtir.
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Sunu ifade etmek gerekir ki Ukrayna Savag’nin Turkiye
ekonomisi, bolge ekonomileri ve kiiresel ekonomi
tizerindeki etkilerini tam manastyla ortaya koyabilmek
i¢in ¢ok erkendir. Bu etkiler icin zaman serisi calismalar
yapilmalidir ve 6zellikle ‘yilik’ zaman serileri icin yeterli
zaman henliz ge¢cmemistir. Ancak ekonomik etkilerin
yonuni ve buytkligint anlamak bakimindan kesfedici ve
betimleyici ¢ahgmalar yapiimahdir. ULISA12nin bu
sayist tam da bu amaca hizmet etmektedir ve bu gézle
dikkate alinmalidir.

Sayiya  katki  veren alaminda uzman = saygin
aragtirmacilara, ULISA ekibine, Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi Rektorii Prof. Dr. ibrahim Aydinli’ya ve
Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Iktisat Béliimii
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Muhsin Kar’a ¢evrimigi panele
katkilan i¢in tesekkiiri borg bilirim.

‘Cografya kader’dir ancak bu kader ‘mutlak’ degildir.
Turkiye, cetin bir cografyanmin tam merkezinde yer
almaktadir. Bilgi, suur, feraset, cesaret ve ¢aligma her
ortamda bir ¢ikig sunacak ve tehditleri firsatlara ¢evirme
gicii verecektir. Cografya ve diger sartlar ne olursa olsun,
kisa orta ve uzun vadeye gore takip edilecek ekonomik
regete aymdir: Etkinlik, verimlilik, yenilik/bulus, ticaret
kazanglar ile gelecek dengeli biiylime ve adil boliistim. Bu
manada ULISAI2nin bu sayisimin, Ukrayna-Rusya
savagini ekonomik manada daha iyi ¢6ziimlememize ve
bu c¢oziimlemeye goére daha 1yi konumlanmamiza
yaramasim diliyorum.

Sayr Editorii
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Gintimuzde diinya gida ve tarimsal tiretim
diizeyi, adil ve etkin bir dagitim yapilmast
durumunda tiim diinya ntfusuna yetecek
dizeydedir. FFakat, son birkac yilda en fazla
giindemde olan konulara bakildiginda iklimsel
nedenlere bagh kurakhk, pandemi ve en gtincel
olarak da savag ozellikle tarimsal tGrtinlerin
fiyatlar Gzerinde oldukga spekiilatif bir ortam
saglamigtir. Bu baglamda tarim sektoriina sadece
ekonomik bir boyutta degil, giivenlik ¢ercevesinde
ele ahnmas: gerekir.

2008 yilinda tarihi zirvesine ulasan gida
fiyatlar: Ukrayna Savasi 6ncesinde de
onemli derecede artmustir. Son
donemdeki fiyat gelismelerini sadece arz-
talep dengesinde degil, spekiilatif siirecler
ve devletlerin uluslararasi gida arz1
guvenligi etkileyen miidahaleleri
baglaminda da degerlendirmek oldukc¢a
onemlidir.

Savag donemlerinde gida fiyatlar: ve gida arz
givenligi ile ilgili tartigmalarin artmasi dogal bir
sure¢ olmakla beraber, Rusya ve Ukrayna’nin
dinyanin en 6nemli tarimsal emtia tGreticileri
arasinda yer almast ve her iki tilkenin de net
ihracatg1 konumunda olmasi konuyu kiiresel
boyuta tagimaktadir. Ozellikle bugday ve aycigegi
tretimi ve ticareti iki tilkenin tarim sektériinde
onemli bir paya sahiptir.

Rusya ve Ukrayna birlikte
degerlendirildiginde, diinya bugday
uretiminin yaklasik % 14’unii, Aycicek
uretiminin ise %355’ini
gerceklestirmektedirler.

Rusya ve Ukrayna Turkiye'nin hem ihracat hem
de ithalati icinde 6nemli pay1 bulunan iki tilkedir.
Son dénemlere kadar genellikle ihracatcilarin
yagadigt sikintilar ve uygulanan kotalar
baglaminda bu tlkelere yapilan ihracat daha fazla
medyaya yansimaktaydi. Bununla beraber, son
zamanlardaki bugday ve aycicegi ile ilgili
tartismalar dikkatin ithalat tizerinde de
yogunlagmasinda etkili olmugtur. Bu baglamda,
Turkiye bu iki iilkeden 6neml oranda hububat ve
Aycicek yagi (tohum ve yag) ithal etmektedir.
Savasin 6zellikle Ukrayna tarafindaki
uretim azaltic1 etkisi kiiresel tarim
piyasalar:1 acisindan olumsuz bir durum
ortaya koymaktadir. Bu durum bir¢ok
uilkenin bugday ve aycicegi iiretimlerini
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tekrar gozden gecirmelerini
saglayacaktir.

Tarmm sektortniin giderek daha sermaye yogun
tretim sekline dontigmest, hububat ve yag gibi
temel gida tGrinlerinde az sayida tilkenin kiiresel
hakimiyet kurmas: bir¢ok tilke agisindan kinlgan
bir durum olugturabilecektir.

Bati iilkeleri Rusya'ya yonelik ekonomik
yaptirimlar uygulanacagimi duyurmustur.
Ekonomik yaptirimlarin kapsamina
bakildiginda kapsami oldukga genis
olmakla birlikte daha c¢ok siyasi,
ekonomik, finansal, enerji, turizm hatta
sosyal ve kiiltiirel alanlar:
kapsamaktadir.

Turizm sektort 6zellikle savagin etkilerinin gok
etkin bir gekilde hissedildigi bir alan olarak
karsimiza gikmaktadir. Turizm liberal bir 6zellik
tasimaktadir ve o nedenle turizm talebini
sinirlayicr yasalarin ve turizmin 6ntindeki
burokratik, politik, askeri, ticari vb. engellerin
olmamasi gerekmektedir.

Tiirkiye turizm ekonomisi ve sektorii
basta Rusya daha sonra Ukrayna
pazarina bagimhilig: oldukea yiiksek olan
bir ilkedir.

Turizm sektori 6zellikle carpan etkisi oldukca
yitksek olan bir sektor olmas: nedeniyle
ekonomiler i¢in adeta bir bacasiz sanayi olarak
gorilmektedir.

2021 yilinda Tiirkiye’ye en ¢ok ziyaretgi
gonderen ulke siralamasinda bir 6nceki
yila gore yuzde 120,52 artis ile Rusya
Federasyonu birinci, Ukrayna yiizde
106,49 artis ile iigiincii sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’ye gelen Rus turist
sayis1 2019°da 7 milyon iken, pandemi
etkisindeki 2020°de 2,1 milyon, 2021°de
ise 4,7 milyon olarak gerc¢eklesmistir. Son
3 yilda Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna’dan 20
milyonun iizerinde turist agirlamistir.
Rusya-Ukrayna savagt nedeniyle turizm
gelirindeki hedefler riske girmig gériinmektedir.
Turizmciler, her yil milyonlarca turistin geldigi
Rusya ve Ukrayna pazarlarim kaybettiklerini
belirtmektedir.

Ukrayna’daki psikolojik ve ekonomik
etkilerin savastan sonra da devam edecegi
bugiin itibari ile kesinlik kazanmstir.
Benzer sekilde, Ruslarin da agir
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ekonomik yaptirimlar nedeniyle alim
guciinii kaybedecegi ve turizm
harcamalarini iptal edecegi
diisiiniildiigiinde 2022 yih1 i¢in Ukrayna
turizm pazari 6lii bir Pazar; Rusya ise
umutsuz bir Pazar olarak
diisiinilmelidir.

Rusya-Ukrayna savaginin turizm sektort
agisindan énemli kayiplar yaratacagr grafiksel ve
sektorel analizler agisindan acik bir sekilde
gorilmektedir.

Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde
Ukrayna’ya askeri miidahalesinden sonra
bu ilkeye 2014 yilindan uygulanmaya
baslayan yaptirumlara hizla yenileri
eklenmeye basladi. Sonuc¢ta Rusya
ekonomisi Iran’1 da geride birakarak
yaklasik 8000°den fazla yaptirim ile
diinyanin en fazla yaptirim uygulanan
ekonomisi haline geldi.

Yaptirnmlar ve ambargolar Rusya ekonomisinin
bel kemigini olusturan petrol, dogal gaz, komiir,
metal ve diger dogal kaynaklar ithracatini da
vurdu.

Yaptirimlarin ekonomik sonuglarinin 6n
goriilmesinin zorluguna ve savasin hangi
senaryo ile sonu¢lanacaginin
bilinmemesine ragmen, Rusya’nin i¢cinde
ve disarida gesitli kurum ve kuruluslar ve
ekonomistler tarafindan ileri siiriillen
kotiimser ongoriiler iilke ekonomisinin
(gayri safi yurtigi hasila- GSYIH) 2022
yilinda %10 civarinda kiiciilecegi,
enflasyonun ise %15-20 araliginda olacag:
yoniindedir.

Azalan petrol ve dogal gaz ihracat hacimlerini
yiiksek enerji fiyatlar: telafi ediyor. Rusya, artan
dinya enerji fiyatlar1 ve rublenin devaltiasyonu
nedeniyle yaptirimlar nedeniyle biitge gelirlerinin
digmesini bir siire 6nleyebilir. Ama Rusya federal
hikiimeti bitceye toplanan petrol ve dogal gaz
gelirlerinin harcanmasina sinir getirmek i¢in
uygulanan biitge kuralinin uygulanmasindan
2022 yihnda vazgegti. Bu, 2022 yilinda Ulusal
Refah Fonu'na gidecek olan tiim petrol ve gaz
gelirlerinin ekonomiyi desteklemek icin
harcanacag: anlamna geliyor.

Yaptirimlar kapsaminda en biiyitk Rusya
bankalar1 olan Sberbank ve VIB dahil
olmak uizere 6nemli bankalarla islemler
onemli dl¢iide yasaklandi. Yaptirimlar
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bankalarin varliklarinin dondurulmasini,
Batili firmalarin onlarla operasyonlarinin
yasaklanmasini, Rusya ihracatc¢ilar:
tarafindan kaynak temini i¢in bu
bankalarda 6zel hesaplar acilmasinin
yasaklanmasini kapsiyor. Tium bu
nedenlerle 2022 yilinda Rusya sirketlerine
verilen yurtdisi kredilerde 6nemli bir
azalma bekleniyor.

Uzun stireli dis kisitlamalar baglaminda Rusya
ekonomisinin yapisal dontgiimi, yatinm mallarn
ve bazi az karmagik teknolojilerin tireiminde
belirli artigla birlikte bir dizi endustride teknolojik
gerilemeye neden olacaktir.

Yaptirimlar ve alinan siyasi kararlar
sonucu Rusya'da faaliyet gosteren 1.200
yabanci sirketten yaklasik 800'u iilkeden
ayrild: (bunlar arasinda IBM, Microsoft,
Kellogg's, Nokia, Panasonic, McDonald's,
Starbucks gibi markalar da var) ve sadece
baskent Moskova’da yaklasik 200.000
kisinin isini devamh kaybedebilecegi
ihtimal edilmektedir. Ama tiim bunlarin
yamni sira, Ukrayna’ya yapilan askeri
miidahale Rusya is diinyasini ve yerel
sirketleri de derinden etkiledi.

Turkiye ekonomisi, Rusya-Ukrayna savas ile
daha da derinlesen enerji ve gida krizlerinden
fiyat ve trtinlerin ithalatinda kesintiler anlaminda
etkilenebilir. Ukrayna ile yapilan savunma sanayi
alanindaki ortak projeler ve Tirk ingaat
sirketlerinin Rusya’daki faaliyetleri de krizden
sonra bazi sorunlar ile kargilagabilir. Rusya-
Ukrayna krizinin Tirk sirketleri icin actigi
firsatlara ise Rusya piyasasinda yabanci (genelde
Batili) girketlerin c¢ekilmest ile olugan boglugu
cesitli sektorlerde yatirim ve ticaret ile doldurma
firsatim dahil edebiliriz. Avrupa iilkelerinin
pandemiden sonra Tirkiye’ye alternatif iretim
Ussii gibi artan ilgisi savastan sonra yeni boyut
kazanabilir.

Turkey shares a maritime border with
Russia and Ukraine on the Black Sea, and
has cordial relations with both. Turkey's
economy might be severely harmed by the
present and prospective war between the
two nations.

With an annual consumer inflation rate of over
73.5%, Turkey is likely to shock some of the
hardest hits from the conflict as both Russia and
Ukraine are important economic partners for
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Turkey, with important links in tourism,
agricultural trade, energy, and even the defense
industry.

The longer Russia’s invasion of Ukraine
continues, the more severe the impact on
the world economy, including Turkey’s.
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An important observation is that, since the war is
going on in Ukraine region, trade with Ukraine
has dropped a lot more than trade with Russia.
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Ukrayna Savas’min Ekonomik Etkileri:

Tarimm

Harun Ugak, Ph. D.

Alanya Alaaddin Keykubat Universites

Giris

Niifus bilimci ve politik iktisat teorisyeni Thomas Robert
Malthus 1789 yilinda ntfus artigt ile ilgili ve daha sonra
¢okca tartigilan makalesini yaymladi. Bu ¢aligmaya gore,
nifus artigt gida maddeleri arzindan daha hizhi oranda
artacaktir ve kisi bagina digen gida miktar1 zamanla
azalacaktir. Malthus’un yogun elestirilere konu olan
iddiasina gore salgin, savas, kithk vb. nedenlere bagh
olarak niifus dengesi yeniden saglanacaktir. Insanoglunun
teknolojik gelismeye bagh olarak tarimsal verimliligi ve
Uretimi arttirmast, bir biitiin olarak diinya niifusunun gida
thtiyaci ile ilgili sorunlari 6nemli Ol¢iide ¢6zmustiir.
Ancak, 6zellikle salgin, kitlik ve savag dénemlerinde gida
krizleri oncelikli tartigma konusu haline gelmektedir. Son
donemdeki gida ile ilgili tartigmalarin ve tepkilerin tarihsel
hafiza goz oOniinde bulundurularak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Ukrayna ve yakin bolgesini de
kapsayan tarithin en fazla insan kaybimin yasandigr savag
olan II. Dinya Savag sirasinda, gida yetersizliginin ve
bagh rahatsizhklarin ciddi etkileri oldugu g6z ontinde
bulundurulmahdir.

Guntimuzde dinya gida ve tarimsal tiretim diizeyi, adil
ve etkin bir dagitim yapilmasi durumunda tim diinya
nifusuna yetecek diizeydedir. Fakat, son birkag¢ yilda en
fazla giindemde olan konulara bakildiginda iklimsel
nedenlere bagh kuraklik, pandemi ve en glincel olarak da
savag Ozellikle tarimsal drinlerin fiyatlann {izerinde
oldukga spekulatif bir ortam saglamugtir. Buna bagh olarak
fiyatlardaki dalgalanma tretim-tiketim dengesindeki
dalgalanmadan cok daha biiyiik diizeylerdedir. Ozellikle
son 3 yilda gida fiyatlarimn genelinde yiiksek derecede
fiyat artig gortilmektedir. (Bakimz Sekil 1). Ukrayna
savaginin, halihazirda yikselen fiyatlar ve COVID-19
pandemisinin etkileriyle miicadele edildigi bir anda ortaya
citkmasi, tarim sektoriiniin stratejik 6énemini daha da
arturmugtir. Bu baglamda, tarim sektoriinin sadece
ekonomik boyutu ile degil, gida arz giivenligi acisindan da

degerlendirilmesi gerektigi 6n plana cikmaktadir. Emek
yogun bir tarimsal dretim, emegin bol bulundugu az
gelismis ve gelismekte olan ilkeler icin chy ticarette
kargilagnrmali  bir  Ustiinlik  saglayabilirdi.  Fakat
giniimizde tarimsal Gretimin gegmige gére daha sermaye
yogun Uretime doniigmesi, tarimsal dig ticarette yagsanacak
liberallesme stirecleri, birgok az gelismis ve gelismekte
olan tilke i¢in o6nemli bir sorun olarak karsimiza
cikabilmektedir. Ozelliklede temel tarmsal iirtinlerde
Olgek ekonomisine bagh olarak sermaye yogun tretim
surecleri, teknolojik  gelismeleri daha hizh
igsellestirebilmektedir. Bu baglamda, genis topraklara
sahip ABD, Kanada ve Avustralya gibi yeni kita iilkeleri
ve merkezi planlamadan serbest piyasa eckonomisine
gecen gecls Ulkeleri (6zelliklede ortalama tarimsal
isletmeleri biiyik olanlar) 6n plana ¢kmaktadir. Bu
baglamda, Braun ve Mirzabaev (2005) tarafindan
hazirlanan Sekil 1 incelendiginde, Rusya, Ukrayna ve
Kazakistan’in diinya tarimindaki yeri ve Oneminin ne
kadar yuksek oldugu, olcek ekonomisi etkisiyle de giicl
tarimsal cig ticaret olanaklarina sahip olduklan
gorilmektedir. Gerek son zamanlardaki Kazakistan’daki
geligmeler gerekse Ukrayna’daki giincel gelismeler tarim
sektortin stratejik yoniiyle degerlendirilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu makalede, Rusya ve Ukrayna’nin kiiresel
tarim sektortne etkisi bugday ve ay¢icegi tarimsal Girtinleri
0zelinde degerlendirilecektir.

Gida fiyatlarinda yaganan krizin, gida piyasalarimin
zaten vyukselen fiyatlar ve COVID-19 pandemisinin
etkileriyle miicadele ettigi bir anda ortaya ¢ikmas, kiiresel
boyutta ortaya c¢ikabilecek gida krizleri ile 1ilgili
tartigmalar arttirmaktadir. Sekil 2°de Birlesmig Milletler
Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan hazirlanan gida
fiyatlarindaki tarihsel gelisme stireci yer almaktadir. 2008
yihnda tarihi zirvesine ulasan gida fiyatlar1 Ukrayna
Savagt oncesinde de 6nemli derecede artmugtir. 2008
oncesinde kiiresel dizeyde bir pandemi ve kiiresel
tarimsal tretimi etkileyebilecek Ukrayna Savagt benzeri
bir catiygma bulunmamaktadir. Bu baglamda son
dénemdeki fiyat gelismelerini sadece arz-talep dengesinde
degil, spekilatf siirecler ve devletlerin uluslararasi gida
arzi givenligi etkileyen miidahaleleri baglaminda da
degerlendirmek olduk¢a 6nemlidir.
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Sekil 1. Ortalama Tarimsal i§letme Buytkliklert
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Kaynak: Braun, 7. V. and Muirzabaev, A. (2005).
Sekil 2. Kiiresel Gida Fiyatlan
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.. . . ediyor” seklinde durumun Onemini vurgulammgtir. Diger
Rusya ve Ukrayna’nin Diinya Tarimindaki Yeri or- SEnde | , S 3 8
taraftan  ozellikle Rusya’min  bugday ithalatgist
Savas donemlerinde gida fiyatlar1 ve gida arz giivenligi | iilkelerindeki Pazar giiciniin  artmasinda  diinya

ile ilgili tartigmalarin artmasi dogal bir stre¢ olmakla
beraber, Rusya ve Ukrayna’nin dinyamn en 6nemli
tarimsal emtia Ureticileri arasinda yer almast ve her iki
tilkenin de net ihracatgg konumunda olmasi konuyu
kiiresel boyuta tasimaktadir. Ozellikle bugday ve aycigegi
tretimi ve ticareti iki tilkenin tarim sektérinde 6nemli bir
paya sahiptir.

Diger taraftan da bu trtinler ozellikle Kuzey Afrika ile
Bati ve Orta Asya’min énemli ihtiyacim kargilamaktachr.
Birleymis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres 30
Mart 2022 tarihli konusmasinda da “Diinyanin en az geligmus
45 iilkest, bugdaylarimn en az iigte birint Ukrayna veya Rusya'dan
wthal ediyor ve aralanndaki 18 iilke yiizde 50'den fazlasim ithal

fiyatlarindan %30’a varan indirimli satiglarin énemli bir
payt oldugu vurgulanmaktadir (Gabelli, 2019). Bu
durumda, Rusya’nin sadece enerji alaninda degil, temel
tarimsal tirtinlerde de bagimh pazarlar olugturma stratejisi
izledigi gorilmektedir.

Rusya ve Ukrayna birlikte degerlendirildiginde, dinya
bugday tiretiminin yaklagik %14’ indi, Aycigek tiretiminin
ise %55’in1 gerceklestirmektedirler. Dig ticaret agisindan
degerlendirildiginde ise bu oranlar daha yiiksek diizeylere
cikmaktadir. Iki iilke toplamda, diinya bugday ihracatinin
%?29’unu, ayciceginde ise ¢ok kritik seviyelere ulagarak
%75’1n1 saglamaktadirlar.




ULISAI2 | Sayi 15

Sekil 3: Rusya ve Ukrayna’nin Tarimsal Uretim ve
Ticaretindeki Paylari (2020)
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Dinya Thracatindaki Pay1 (Rusya)
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Kaynak: FAO.

Rusya’min Ukrayna savagt Oncesi yaptugr ekonomik
hazirliklar 6zellikle merkez bankasi rezervleri baglaminda
giindeme gelmistir. Diger taraftan ise, Rusyanin 2000’11
yillarda tarimsal tiretim ve dig ticarette oldukga Gnemli
ilerlemeler kaydettigi sOylenebilir. Sekil 4’de goriilecegi
gibi, Rusya ve ABD arasinda bugday tretim ve ticareti
alaninda bir kargilagtinilma yapilirsa, Rusya’nmin son
yillarda ABD’den daha fazla bir tretim ve ihracat payma
ulasgtigr gorilmektedir.

Sekil 4. Rusya ve ABD Bugday Uretim ve Ihracat
(1992-2021)
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Ihracat (Milyon Ton)
45
42
39

37.3

36

33 33.9

29
30
27
24
21
18
15
12

9
6

3

0
\~\Q\«ﬁ %“@%Q@%QﬁQC\}mQ%“%\\

e Rusya ABD

Kaynak: FAO.

Diger taraftan, Rusya’nin bugday politikasinin jeopolitik
baglamda analizinin ABD’nin {i¢iincii iilkelerle olan ¢ok
boyutlu iligkilerinde ihmal edilen bir alan olduguna
yonelik elegtiriler de bulunmaktadir. Rusya’min bugday
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=

politikalarimin jeopolitik baglamda analizi, thmal edilen
bir aragtirma alanmidir ve ABD'nin kars1 karsiya oldugu ¢ok
boyutlu zorluklarin ve onun petrokimya triinleri ihrag
eden tlkelerle iligkilerinin dogal bir bileseni olarak
digtinilmelidir. (Gabelli, 2019). Diger taraftan, bircok
uluslararas: basinda konu ile ilgili haberler ve analizlerde
yaymlanmigtir. 2 Eyldl 2021 tarthli Financial News
gazetesinde bugday diplomasisi isimli yaymlanan
makalede, Putin’in 2000 yilinda goéreve geldiginde
gidanin  %50’sinden fazlasimin ithal edildigi ve bu
durumdan rahatsiz olup, gida arz giivenligini 6nceleyen
politikalara yoneldigi belirtilmistir. Bu durum Putin i¢in,
“Bagimbhliktan endise duyuyor ve simdi Rusya’y bugdayda bir
numara yapyor ve digerlerini de ona bagiml hale getiriyor.”
seklinde ifade edilmistir (Astrasheuskaya 2021)

Rusya’nin 6zellikle Ukrayna’ya bagh olarak ekonomik
iligkilerinin sorunlu oldugu diger bir bolge AB tilkeleridir
ve bu durumun tanmsal ticarete de yansimalar: olmustur.
Rusya 2014-2015 wyillaninda jeopolittk ve ekonomik
zorluklarla karsgilagmis ve 2014 yihnmin baglarinda Ukrayna
ile yasanan sorunlar neticesinde Batilh Ulkelerin Rusya'ya
kargi ekonomik yaptinmlar uygulamas: gergin iligkilere
yol agmugtir. (Liefert ve Liefert 2020). . Genellikle AB
lehine fazla veren dig ticaret 2013 sonrasinda Gnemli
derecede azalmgtir.

Sekil 5. Rusya ve Avrupa Birligi Gida ve Icecek Dig Ticareti (2011-2021)

AB-Rusya Dis Ticaret (Gida ve L;egecek) (Milyar EUR)
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Kaynak: Eurostat.

Kiresel gida arz gtvenligini tehdit eden 6nemli bir
unsur da son donemlerde giibre fiyatlarinda meydana
gelen yiksek artiglardir. Diinya’min bir¢ok gdlgesinde
tarimsal reticilerin giibre tikketiminde kisintiya gitmeleri,
Ozellikle  drtin  verimliliginde  sorunlar  ortaya
cikarabilecektir. 2008 yilinda kiresel gida fiyatlarinin
zirve yaptigl donemde Sekil 6°da goriilecegi iizere giibre
fiyatlarn da tarithi zirve noktalarina ulasmigtir. Bu
baglamda, giibre ve tarimsal trin fiyatlarindaki
geligmelerin beraber ele ahnmasi gerekmektedir (Ugak,
2011). Rusya’nin kiiresel hububat piyasasindaki konumu
disinda, glbre tretimi ve Ozellikle azotlu gubrelerin

hammaddesi olan dogal gazda sahip oldugu konum
olduk¢a onemlidir. Halihazirda giibre fiyatlarimn artig
trendinde oldugu bir dénemde savagin ortaya g¢ikmas
kiiresel tedirginligi arttirmaktadir. Ozellikle dogal gaz ve
petrol fiyatlarindaki gelismelere bagh olarak gibre
fiyatlan daha istikrarh bir konuma gelebilecektir.

Rusya kiiresel enerji piyasasinda 6nemli bir tedarikgidir
ve tarim sektori de enerji fiyatlarina bagh olarak 6nemli
derece etkilenmektedir. Enerjinin sadece dogrudan
kullamimm degil, ayrica giibre ve zirai ilag tiretimi igin
yogun enerjiye gereksinim bulunmaktadir. Girdi
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fiyatlarinda yasanan gelismeler tarimsal tiretimi dogrudan
etkilemektedir. Ozellikle mevcut girdi fiyatlari ile iiretilen
hububat ve aycigegi tUrinlerinde son doénemde fiyat
artiglarinin devam edecegi beklentisi olusturmaktadir. Bu
durum ile ilgili olarak, birgok tlkede tiiketicileri koruma
amach uygulamalar gindemdedir. Ciinkii halihazirda
gibre fiyatlarmin artig trendinde oldugu bir dénemde
savagin ortaya ¢ikmasi kiresel tedirginligi artirmaktadir.
Ozellikle azotlu giibre fiyatlar ancak dogal gaz ve petrol
fiyatlarindaki gelisjmelere bagh olarak istikrarh bir
konuma gelebilecektir.

2022 | Agustos

Rusya’ya yonelik ticari ambargolarin kiiresel gida arz
ile ilgili en tedirgin edici noktalarindan birisi giibre
ticaretinde ortaya c¢ikmaktadir. FAO (2022) raporuna
gore yaklagik 25 tilke en az %30 oraninda Rus azot (N),
fosfor (p) ve potasyum (K) gtibrelerine bagimhdir. Hatta
Dogu Avrupa ve Orta Asya’daki bircok ilke bu g
gibrede %50’den fazla oranda Rusya’ya bagimldhr.
Dolayisiyla, Rusya’ya karst uygulanacak ticari kisitlamalar
ayn1 zamanda bu ilkeler agisindan kendi kendilerini
kisitlayan bir durumda ortaya c¢ikarmaktadir. Giincel
olarak, ozellikle dogal gazdan tretilen iire gtbresi (N)
fiyatlarinda gatigmalann etkisi sekil 6°da gorildigi gibi
¢ok hizli olmustur.

Sekil 6. Diinya Giibre Fiyatlar
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Kaynak: Diinya Bankast.
Tirkiye’nin Ukrayna ve Rusya ile Tarimsal Dis | ilgili tartiymalar dikkatin ithalat tzerinde de

Ticareti

Rusya ve Ukrayna Turkiye'nin hem ihracat hem de
ithalati icinde 6nemli payr bulunan iki tlkedir. Son
donemlere kadar genellikle ihracatgilarin yagadig
sitkintilar ve uygulanan kotalar baglaminda bu tlkelere
yapilan ihracat daha fazla medyaya yansimaktaydi.
Bununla beraber, son zamanlardaki bugday ve aygicegi ile

yogunlagmasinda etkili olmugtur. Bu baglamda, Tturkiye
bu iki tlkeden énemli oranda hububat ve Aygicek yag
(tohum ve yag) ithal etmektedir. Sekil 7°de gorildugi gibi
Ozellikle Rusya’nmin hububat ithalatindaki payr agsn
derecede ytikselmigtir. Sekil 8’de de aygicegi ithalat
geligmeleri yer almakta olup, Ithalatn tiri geneli
itibariyle Ukrayna’dan tohum, Rusya’dan ise yag seklinde
gergeklesmistir.
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Sekil 7. Tiirkiye’nin Hububat Ithalat (Milyon $) Sekil 8. Tirkiyenin = Aycicek Yag  Ithalan
(Milyon §)
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Rusya ve Ukrayna Tiurkiye’nin sebze-meyve ihracat
pazarinda 6nemli paylara sahiptirler ve her iki ilkeye
karst net dis ticaret fazlasi verilmektedir. Ozellikle
Rusya’ya yapilan ihracat ucak krizi sonrast Onemli
derecede azalmigtir. Bu ihracatta onemli paya sahip olan
domates ihracat ise 2015 yihndaki diizeyine ulagmaktan
olduk¢a uzaktir. Kargihkh iy ticaret yapilan
incelendiginde, 6zellikle Rusya dig pazar ¢esitlenmesine
ve enerji maliyetleri avantajim kullanarak bazi sebze
urtinlerinde iilke i¢i tretime yonelmektedir. Bu durumun
Rusya’da Ocak 2010 yiinda imzalanan Gida Givenligi
Doktrini dogrultusunda oldugu soylenebilir. Ttrkiye’ye
uygulanan domates kotast sonrasinda, 2019 yihinda
domates urtiniinde kendine yeterlilik %80 diizeyine kadar
yikselmigtir (Goétz vd. 2022). Turkiye’nin Rusya ve
Ukrayna ile yaptgr tarimsal dig ticarette, ureticiler
agisindan  degerlendirildiginde, herhangi bir olumsuz
gelismede daha fazla etkilenebilmektedir. Thracati yapilan
urtinlerin  (meyve, sebze) muhafazasinin  uzun stre
muimkiin olmamas, iggiiciiniin yogun olarak kullamldig
trtnler olmasi, goreceli olarak kiigiik Olgekli tarimsal
isletmelerin olmasi dig ticaret dalgalanmalarindan daha
fazla etkilenmesine neden olmaktadir. Diger taraftan ise,
Rusya ve Ukrayna’min ihra¢ ettigi tarmmsal trinler
(bugday, aycigegi) herhangi bir kisitama olmast
durumunda bile alternatif pazar arayiglari icin yeterli
zaman olanag: saglamaktadir.

Sekil 9: Tirkiye’nin Rusya ve Ukrayna ile Sebze Meyve
Dis Ticareti

Tiirkiye-Ukrayna Meyve Sebze Dig Ticareti (Milyon $)
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Kaynak: TUIK.
Genel Degerlendirme

Kiresel salgin, kuraklik, savas ve genel istikrar1 bozucu
tim gelismelerde tarim sektori cok mzh bir sekilde tekrar
gindeme  gelmekte ve  siirekli olarak  6nemi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda tanm sektorinii sadece
ekonomik bir boyutta degil, giivenlik cercevesinde ele
alinmas: gerekir. Halihazirda, Rusya’nin 2000°li yillarda
boyle bir hazirhk yaptigi net olarak ortaya cikmaktadir.
Ayrica, savagin yagandigi Ukrayna’min da kiiresel temel
tarim Uriinlerinde 6nemli bir paya sahip oldugu g6z
oniinde bulundurulmahcir. Bu baglamda, savagn
ozellikle Ukrayna tarafindaki tiretim azaltici etkisi kiiresel
tarim piyasalart agisindan olumsuz bir durum ortaya
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koymaktachr. Bu durum birgok ilkenin bugday ve
aycicegl uretimlerini  tekrar gbzden  gegirmelerini
saglayacaktir. Ozellikle de, bu iiriinlere yonelmede
alternatif tirin ekimlerinin bu alana kaydirilmas: ve hatta
biyoyakit tretimi icin ayrilan tarimsal alanlar tartigma
konusu olabilecektir. Diger taraftan da tarimsal trin
fiyatlarindaki spekiilatif artiglara yonelik olarak daha siki
koruyucu oOnlemlerin gindeme gelmesi olasidir. Bu
noktada, 2007-2008 kiiresel gida krizinin sebepleri ve
etkilerinin goz o6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Ozellikle bu kriz déneminin, arz-talep dengesizliginde ¢ok
yitksek oranda bir bozulma olmamasina ragmen meydana
gelmesi, kiiresel  Olgekteki  tarim  piyasalarindaki
dalgalanmalara karg uluslararast igbirligini zorunlu
kilmaktadir. Tarmm trtnlerinin spekilatif amach yatirm
araclarindan ¢ok tim dinyaya adaleth dagitimin
saglanmast kiiresel istikrar iginde oldukc¢a Onemlidir.
Fakat tarim sektorintn giderek daha sermaye yogun
tretim sekline dontismesi, hububat ve yag gibi temel gida
trtnlerinde az sayida tilkenin kiiresel hakimiyet kurmas
bircok  tdlke  agisindan  kinlgan  bir  durum
olugturabilecektir.
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Ukrayna-Rusya Savasinin Tiirkiye
Turizmine Etkileri: Giincel Bir

Degerlendirme
Cephun Can OZCAN

Neemettin Erbakan Universitesi
&
Turizm Ekonomast ve Kalkinma Dernegi Bagkam

Savas ve Kiiresel Ekonomik Goriniim

Rusya ile Ukrayna arasinda savag 24 Subat 2022
tarthinde Donbas’a askerl harekatla baglayan savag
ashnda 20 Subat 2014 tarthinde Rusya’min Kirim’ ilhak
etmesiyle  baglamigtir. Rusya savasin  basgladigim
Ukrayna’min bircok sehir ve noktasimi bombalarken
duyurmugtur. Hemen akabinde Bati tlkeleri Rusya'ya
yonelik ekonomik yaptinnmlar uygulanacagim
duyurmugtur. Ekonomik yaptinmlarnn kapsamina
bakildiginda kapsami oldukc¢a genis olmakla birlikte daha
cok siyasi, ekonomik, finansal, enerji, turizm hatta sosyal
ve kilttirel alanlar1 kapsamaktadir.

Turizm sektori 6zellikle savagin etkilerinin ¢ok etkin bir
sekilde hissedildigi bir alan olarak karsgimiza ¢ikmaktadir.
Turizm liberal bir 6zellik tagimaktadir ve o nedenle
turizm talebini sinirlayic: yasalarin ve turizmin 6niindeki
burokratik, politik, askeri, ticari vb. engellerin olmamasi
gerekmektedir. Birgok tilke ekonomisi agisindan 6nemli
goriilmesine ragmen turizm; savas, teror, dogal afet,
sosyal ve politik krizlere kargi son derece hassas ve kirilgan
bir yapiya sahiptir. Tirkiye’nin bu konudaki kirilganhgi
ise diger iilkelere nazaran oldukca yiiksektir. Tirkiye
turizm ekonomisi ve sektorii basgta Rusya daha sonra
Ukrayna pazarina bagimhhgi oldukca yiiksek olan bir
lilkedir (Bkz. Grafik 3, TUIK, 2022). Bu kapsamda
Turkiye turizm paydaglarn tarafindan gosterilen durug
oldukca yapic1 ve barisgil bir séylem igermektedir.

Sekil 1. Turizm Talebini Etkileyen Faktorler

EKONOMIK FAKTORLER
Konjonktiirel Durum (Ekonomik
Dalgalanma)
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: ETKILEYEN Yargilari ve Din
- FAKTORLER

PSIKOLOJIK
FAKTORLER
Motivasyon
Algilama
Ogrenme

Tutum

Kaynak: Ozcan, 2016, 5.45

Turizm talebini etkileyen faktorlere bakildiginda
Ekonomik, sosyal, kiltirel, demografik, psikolojik ve
siyasi-yasal faktorler olarak simiflandirmak mumbkinddr.
Ancak savag, teror ve siyasi faktorler devreye girdiginde
diger faktorlerin  tamami  gegersiz  kalmaktadir
(Ozcan,2016,s.45).

Rusya ve Ukrayna’nin Tiirkiye Turizmi igin
Onemi

Turizm, ekonomik etkileri bakimindan ele alindiginda
Dogrudan, Dolayli ve Uyarilmig etkileri olmak tzere
toplam 3 etkisi bulunmaktadir (Bkz. Sekil 2). Turizm
sektori Ozellikle carpan etkisi olduk¢a yiiksek olan bir
sektor olmasi nedeniyle ekonomiler i¢in adeta bir bacasiz
sanayi olarak gérulmektedir.
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Sekil 2. Turizmin Ekonomik Etkisi

Agustos

Dogrudan Etki Dolaylh Etki

Uriinler * Yatinm Harcamalar
* Konaklama * Kamu Harcamalari
* Ulagim * Tedarikgi Aimlarinin Etkisi
* Eglence

Sektorler

* Konaklama Hizmetleri

* Gida ve Igecek Hizmetleri

* Perakende Ticaret

* Ulagim Hizmetleri

* Eglence ve KUltur Hizmetleri
Harcamalar

* Yerli Kisisel Turizm Harcamalari

*Yerli I Gezisi Harcamalari

* Yabanai Ziyaretgi Harcamalari

Uyarilmig Tiketim Etkisi

(Sektérde istihdam

edilenlerin harcamalari) Katkisi

Sektoérin
EkonomiyeToplam

* Gida ve Igecek
*Konut

* Giyim

* Ev Egyasi

Turizm Sektérinin Turkiye Ekonomisine Katkisi (%)

Sektorin GSYH'ye Dogrudan Katkis 50
Sektoriin GSYH'ye Toplam Katkisi 12,9
Sektoriin istihdama Dogrudan Katkisi 2.3
Sektoriin istihdama Toplam Katkisi 8,3
Sektér Yatinmlarinin Toplam Yatirimlar icindeki Payi 9,9

Kaynak: Dinya Seyahat ve Turizm Konseyi

* GSYiH'ye Katk
* |stihdama Katk

* Kigisel Devlet Harcamalari

Turizmden elde edilen 1 birimlik harcama konaklama
isletmelerinden baslayarak tarim, hayvancilik, eglence,
hediyelik egya ve giyimden konuta birgok alana déviz

girdisi saglamaktadir. Bu bakimdan girdinin buyiklagu
turizm sektorinden beslenen 54 farkh alt endistriyi
ilgilendirmektedir.

Grafik 1. Tirkiye'ye Gelen Rus Turist Sayist (kist)
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Kaynak: TUIK, 2022. Yazar tarafindan hazirlanmgtar.

Grafik 1 ve 2 birlikte incelendiginde 2021 yihinda
Turkiye’ye en ¢ok ziyaretci génderen tlke siralamasinda
bir 6nceki yila goére yizde 120,52 artis ile Rusya
Federasyonu birinci, Ukrayna yiizde 106,49 artig ile
tclinci sirada yer almaktadir. Turkiye’ye gelen Rus turist
say1s1 2019°da 7 milyon iken, pandemi etkisindeki 2020°de
2,1 milyon, 2021°de ise 4,7 milyon olarak gerceklesmigtir.

Turkiye’de Ukrayna’dan 2019’da 1,5 milyonun tzerinde
turist agirlanirken, 2020°de bu rakam 997 bini,
2021°deyse 2 milyonu ast1. 2022 Yilimin baginda en yogun
rezervasyon akig Ukrayna ve Rusya pazarinda
gerceklesmekteydi. Oyle ki 2019 yili tarihi zirvesinin de
ustiinde gerceklesmesi beklenmekteydi.
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Grafik 2. Tirkiye'ye Gelen Ukraynali Turist Sayist (kist)

ge
=

Kaynak: TUIK,2022. Yazar tarafindan hazurlanmgtor.

Son 3 wyilda Tirkiye, Rusya ve Ukrayna’dan 20
milyonun  dzerinde turist agirlamugtir.  Rus  Tur
Operatorleri Birligi (ATOR) da Ocakta Rus turistlerin
yizde 70’inin erken rezervasyonlarda Tiurkiye’yi tercih
ettigi gelen raporlar arasindaydi. 2022'de Tirkiye'yi
seyahat rotasi olarak secmesi beklenen en 6énemli tilkeler
arasinda yine bu iki tilke yer almaktayci. Ancak Ukrayna
ve Rusya arasinda cikan savag, riizgari tamamen tersine
cevirdigi gorilmektedir.

Rusya-Ukrayna Savasi’min Tiirkiye Turizmine
Etkileri

Rusya-Ukrayna savagi nedeniyle turizm gelirindeki
hedefler riske girmig gériinmektedir. Turizmciler, her yil
milyonlarca turistin geldigi Rusya ve Ukrayna pazarlarim
kaybettiklerini  belirtmektedir. Rusya ve Ukrayna
pazarinin buyukligi Grafik 3 tzerinden
degerlendirildiginde Tiurkiye agisindan %27,3 civarinda
bir turizm kaybinin s6z konusu oldugu bariz bir gekilde
gozlemlenmektedir.

Grafik 3. Rus ve Ukraynah Turistlerin Toplam Turist Sayist Icindeki Pay: (%o)
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Kaynak: TUIK, 2022. Yazar tarafindan hazirlanmgtar.

Turizm sektorii paydaslarn alternatif pazarlar igin acil
tamtim destegi kartim goézden gecirmektedirler. Sektor

temsilcileri, yaklagk 10 milyon turist kaybi; ekonomik
buytkligia dogrudan yaklagik 5,7 milyar dolar olan olast
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zararl telafi etmek i¢in gimdiden tamtmlar ve
kampanyalarn  yapilmasimn, Turkiye'nin 2022 icin
bekledigi 35 milyar dolarlhik turizm hedefinin yilsonunda
kigiik  bir  olasihkla  yakalanabilecegini  tahmin
etmektedirler.

Diger taraftan, Ukrayna’daki psikolojik ve ekonomik
etkilerin savagtan sonra da devam edecegi bugiin itibari

2022 | Agustos

ile kesinlik kazanmigtir. Benzer sekilde, Ruslarin da agir
ekonomik yaptinnmlar nedeniyle alim giiciinii kaybedecegi
ve turizm harcamalanm iptal edecegi distinildiigiinde
2022 yih i¢in Ukrayna turizm pazar 6lii bir Pazar; Rusya
ise umutsuz bir Pazar olarak diigiintilmelidir. Bu nedenle
yapilacak olan her tirli turizm eckonomisi ait
hesaplamalar Rusya ve Ukraynal turistten bagimsiz
yapimalidir diyebiliriz.

Grafik 4. Rus ve Ukraynali Turistlerin Toplam Turizm Harcamalan
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Kaynak: TUIK, 2022. Yazar tarafindan hazirlanmagtr.

Grafik 5. Digsal Sok (Rusya-Ukrayna Savagr) Turizmin Diigiisi ve Toparlanmas
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Kaynak: Bonham vd. 2006; Giilal, Ozcan, Ozmen, 2018, s.140.

16




ULISA12 | Say1 15

Grafik 5 Rusya-Ukrayna Savag sonrast Tirkiye
turizminde meydana gelecek degisikliklerin seyrine iligkin
durumu 6zetlemektedir. Grafik 5’e gore savag arcindan
turist sayllarinda ve turizm gelirlerinde meydana gelen
azalmalar savag soku nedeniyle yasanan kayiplar olarak
ifade edilmektedir. Savag soku ardindan Rusya ve
Ukrayna pazarnnda tekrar turist sayisimn ve turizm
gelirinin baglangic seviyesine dénecegi ifade edilmektedir.
Ancak burada ki toparlanma hiz1 i¢in ne kadar siirecegi
sorusunun cevabi hentiz savas devam ettigi icin belirsizdir.
Daha 6ncede belirtildigi tizere Ukrayna pazarimn en iyi
ihtimalle kazanilmasimin 2-3 yil stirecegi Rusya pazari i¢in
ise bu rakamin 1 yildan az olmadigi 6ngorilebilir.

Sonug¢

Sonug olarak Rusya-Ukrayna savagimin turizm sektori
agisindan 6neml kayiplar yaratacag: grafiksel ve sektorel
analizler agisindan acik bir gekilde gorilmektedir. Bunun
yansira su hususlarin da etkinin derinligini artinp
azaltmada 6nemli oldugu soylenebilir:

e Tirkiye'nin yam bagndaki taraf olmadigi savas
sebebiyle Avrupa’dan gelecek gelir seviyesi yiiksek
turistleri kaybetme riski olabilir,

e Brent Petroliin de degerinde meydana gelen hizh
yikselis tim dinyada maliyet enflasyonuna buda
dolayh olarak turizm igin ayrlan harcanacak
gelirleri etkileyecektir (petrol dreticisi tlkeler
haric),

e Ukrayna'daki savag, lman kapamglarimn ve
deniz ticareti gecikmelerinin gida ya da petrol
teslimatlarina ve belirsizlige yol acacagi gergegi,

e Sivil Havacihk Giuvenligi acisindan 6zellikle,
Ukrayna ve smura yakin bolgelerdeki uguglar
yiksek risk teskil etmektedir, buda hem
mirettebati hem de turistleri tedirgin etmektedir.

e Kiiresel ham petrol fiyatlarimn 110 dolann
tzerine cikmasiyla birlikte artislarin, her tirla
seyahati daha pahal hale getirebilecegi giivenli
ucus icin uzak hava sahalarimn tercih edilmesi
daha yiksek fiyatlanin tiiketiciye yansitilarak
turizm faaliyetini sinirlandiracagy
dugtinilmektedir.

e Rusya’nin uluslararasi 6deme sisteminden tecrit
edilmesi de diinya turizm ticareti agisindan
Ozellikle destinasyon ilkelere biuytk risk
yaratmaktadir.

e Ekonomik yaptinmlarin merkez tlkelerden cevre
tlkelere de vyayginlagtinlmaya  zorlanmasi
Turkiye vb. durumdaki ilkeleri ekonomik
bakimdan zora sokacaktir.

Kaynakc¢a
TUIK,(2022). https://yigm ktb.gov.tr/ TR-9851/turizm-

statistikleri.html

Bonham, C., Edmonds, C., ve Mak, J. (2006). “The
impact of 9/11 and other terrible global events on
tourism in the United States and Hawaii”, Journal of
Travel Research, 45(1), ss.99-110.

Giilal, M. Ozcan, C.C., Ozmen, L. (2018), Turizmin
Ekonomi Politigi (Ed. Ozcan, C.C.), Terir ve Turizm
Lliskisinin -~ Ekonomi ~ Politigi  (129-148),  Paradigma
Akademi, Canakkale.

Ozcan, C. C. (2013). Turizm Talebini Etkileyen Faktorlerin
Ekonometrik  Bir  Analizi,  Paradigma  Akademi,
Canakkale.
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Yaptirim Kiskacinda Rusya Ekonomisi

Kenan Aslanh, Ph. D.

Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya askeri
miudahalesinden sonra bu {lkeye 2014 yilindan
uygulanmaya baglayan yaptinmlara hizla yenileri
eklenmeye basgladi. Sonucta Rusya ekonomisi Iran’t da
geride birakarak yaklagk 8000’den fazla yaptinm ile
dinyanin en fazla yaptirim uygulanan ekonomisi haline
geldi. Yaptirimlar ve ambargolar Rusya ekonomisinin bel
kemigini olugturan petrol, dogal gaz, komir, metal ve
diger dogal kaynaklar ithracatim da vurdu. Bu makalede
Rusya’min Ukrayna’ya askeri miidahalesinden sonra bu
tlkeye kargt uygulanan yaptirnmlarin Rusya ekonomisine
etkilerinin ~ kapsamu, teknolojik ciga  bagimhhgin
olusturdugu yapisal kinlganhklar ve cok kisa sekilde
Tirkiye ekonomisine etkiler analiz edilecektir.

1. Ekonomik Biiyiimeye Etkisi ve Tahminler

Yaptrimlarin ekonomik sonuglarimn 6n goériilmesinin
zorluguna ve savagin hangi senaryo ile sonuclanacaginmn
bilinmemesine ragmen, Rusya’nmin icinde ve digarida
¢esitli kurum ve kuruluglar ve ekonomistler tarafindan ileri
stiriilen kotiimser ongortiler tilke ekonomisinin (gayri safi
yurtici hasila- GSYIH) 2022 wyihinda %10 civarinda
kiigtlecegi, enflasyonun ise %15-20 araliginda olacagi
yontndedir. Rusya Ekonomi Bakanhgimin mayis ayinda
hazirladigr tahminlere gore 2022 yili icin baz senaryoda
GSYIH %7,8 oramnda, krizin élceginin daha da
derinlesecegi kotimser senaryoda ise %12,4 duisecegi
ongorulityor.! Rusya Merkez Bankasimin (Bank of Russia)
gesith kuruluslardan 26 ekonomist ile 6-12 Temmuz

I Boyko, A., Grinkevich, D. (2022). Minekonomrazvitiya
podgotovilo stsenariy razvitiya ekonomiki v sluchaye
uzhestocheniya sanktsiy. Vedomosti.
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2022/05/1
8/922615-stsenarii-razvitiva-ekonomiki

tarihleri arahginda yaptig1 anketin sonuglarina gére 2022
yili icin GSYIH’de digtiy %6 oraminda tahmin ediliyor.
Ama bu tahmin Rusyali ekonomistlerin dile getirdigi farkh
tahminlerin orta veya medyan degeridir. Rusya Merkez
Bankasimin bu aragtirmasina katilan  ekonomistler
icerisinde 2022 yihi icin yiizde 10 diizeyinde ekonomik

kiicilme  tahmin edenler de wvardir.2 Rusya
Makroekonomik Analiz ve Kisa Vadeli Tahmin
Merkezi'ne gore, 2022'de Rusya ekonomisindeki

(GSYIH) daralma yaklagk %7 ve yatrmlardaki diisiis
%30'a yakin olabilir. Avrupa ve Orta Asya
ekonomilerinin  gelecegine iligkin  Nisan aymnda
yayimmlanan bir Diinya Bankasi raporuna gore, 2022'de
Rusya'min GSYIH'si %11,2 kiictilebilir.?

Tablo 1. Rusya Ekonomisinde Biiylime Tahminleri

Zaman | 2022 2023 2024

g;ﬁﬁsllwerkez 422 | 6% | -1.3% | 1.5%
gfﬁﬁfglf e 4/92 | -7.8% | -0.7% | 3.2%
Pt P w2 | et | 2% | 15%
Diinya Bankas: 4/22 | -11.2% 0.6% 1.3%
Consensus

: 4/22 -10% -0.7%
Economics
Avrupa Imar ve .
Kalkinma Bankas: 5/22 -10% 0

Kaynak: BOFIT Weekly 2022/19. https://bit.ly/3yENT st

2 Rusya Merkez Bankasi. (2022). Makroekonomik gostergelere
iligkin 6ngortler.
http://www.cbr.ru/statistics/ddkp/mo_br/

3 Anisimova, N. (2022). Vsemirnyy bank sprognoziroval
padeniye VVP Rossii 1 Ukrainy. RBK.
https://www.rbc.ru/economics/11/04/2022/62533{b89a7
9477 cfe6995be
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Kaynak: Diinya Bankasi Agik Verilerr. (2022). hitps://data.worldbank.org/

2022 yihi sonrasinda Rusya ekonomisinin biiytime
rotast ile ilgili olarak Rusya Ekonomi Bakanhg,
GSYIH’de iyilesmenin daha oénce beklenenden yavag
olacagim tahmin etmektedir.* Rusya Ekonomi Bakanhg,
2023 yili i¢in baz senaryoda %0,7'lik, kotimser senaryoda
ise %32,9 oraninda bir diisiiy beklemektedir. 2024-2025
yillarinda GSYIH, baz ve kétimser senaryolarda %2-3
arasinda buytyebilir. Rusya Merkez Bankasi ise 2023
yiinda ekonomide biiyime beklemiyor (2023 icin
ekonomik biyime tahmini %]1,0'dan ekst %]1,3'e
dugtiraldi), 2024 yilinda ise 1.7% oraninda ekonomik
biiyime tahmin edilmektedir. 2026-2030 yillarim
kapsayan uzun vadeli periyotta GSYIH'in beklenen
ortalama bitytime oram 1,5% olarak varsayilmaktadir.s

1991-2021 wyillar1 arasindaki 30 willik stirede Rusya
ekonomisinin ortalama biylmesi yizde 1 civarindadir.
2022 yihinda beklenen ytzde 10’luk kiiciilme gergeklesirse
bu 1991-2022 yillar ortalama ekonomik biiyiimesi yiizde
0,6’ya kadar diger. Kisi bagina GSYIH (sabit 2015 yili
ABD dolarina gére) 10 bin dolarn altinda kahyor. Diinya
Bankasi’'mn Rusya'yr dahil ettigi tst orta gelirli tlkeler
gurubunda ise 1991-2020 yillar1 arasinda ortalama
ekonomik buyiime yaklagik yizde 5 olmustur. Rusya’nin
st orta gelirli dlkeler gurubundan negatif ayrigmasinin

+ Boyko, A., Grinkevich, D. (2022). Minekonomrazvitiya
podgotovilo stsenariy razvitiya ekonomiki v sluchaye
uzhestocheniya sanktsiy. Vedomosti.
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2022/05/1
8/922615-stsenarii-razvitiva-ckonomiki

> Rusya Merkez Bankasi. (2022). Makroekonomik gostergelere
iligkin 6ngortler.
http://www.cbr.ru/statistics/ddkp/mo_br/

onemli nedenlerinden biri tilke ekonomisinin petrol, dogal
gaz ve metal gibi dogal kaynaklarin ihracatindan bagiml

olmasidir. Rusya ekonomisinin emtia fiyatlarindaki
dalgalanmalardan  kaynaklanan dig soklara karst
kinlganhg yiksektir.

Eger tahminler gerceklesirse, boyle derin bir kiclilme
Rusya eckonomisinde 1994 wyilindan sonra ilk kez
yaganacak. Rusya Merkez Bankasi Bagkam Elvira
Nabiullina, Rusya ekonomisinde kriz nedeniyle zorunlu
olarak “yapisal bir déntigim ve yeni iy modelleri arayist
dénemine girecegini” (mevcut rezervler bittikten sonra)
agikladi. Nabiullina, belirli mallar i¢in fiyatlarda arti
yaganacagini, enflasyonun hedefin tizerinde olacagini,
once finans piyasasii etkileyen krizin tim ekonomini
etkilemeye baslayacagimi belirtti.6 Rusyah ekonomist
Mark Goykhmana gore 2022 yih sonunda %10'a ulasmasi
beklenen GSYIH'deki gerileme, yaptinmlar nedeniyle
hammadde ve nihai mal ticaretindeki azalma, yabanci
sirketlerin arz kesintisi, tiiketici talebi, yatirim talebi ve
sanayi talebindeki dugliy nedeniyle i¢ pazarin daralmast
nedeniyle gerceklesecek.” Petrol, gaz, kémiir ve metal
ihracatinin fiziki hacmindeki diigiis, 6ncelikle GSYIH'nin
%]15'inden fazlasim kaplayan ve ihracatta en 6nemli paya
sahip olan madencilik sektorinii derinden etkileyecek.

6 Voropayeva, Y. (2022). Nabiullina sprognozirovala sroki
nachala transformatsii ekonomiki. RBK.
https://www.rbc.ru/economics/18/04/2022/625d1abd9a7

7 Goykhman, M. (2022). Vnutrenniy valitsya produkt.
Izvestiya. https://iz.ru/1327314/mark-

goikhman/vnutrennii-valitsia-produkt
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Yabanc markalarin ve bazi yerli modellerin iiretiminin
kisilmasindan  dolay1 GSYIH'nin yaklagik - %713"inu
olugturan imalat sanayi ve otomotiv sektorii etkilenecektir.
Toptan ve perakende ticareti (GSYIH'nin %12'si), ulagim
ve lojistk (GSYIH’'nin %6's1), finans ve sigorta
(GSYIH'nin %4%) sektorlerinde 2022 yihnda  ve
sonrasinda keskin digisler yasanabilir. Ekonomik
toparlanma tiiketici mallan sektorinden baglayabilir.
Cunki burada daha az karmagik ekipman ve daha az
yatinm gerekiyor, ama bu endustrilerde daha hizh getiri
saglanabilir. Goykhmana gore Rusya ekonomisinin kriz
oncest hacimlerini tam olarak geri kazanmas: stireci 10 yil
surebilir.

2. Biitce Gelirlerine Etkisi

Petrol ve dogal gaz sekt6rtiniin 2022'nin ilk ¢eyreginde
Rusya'min GSYH'sindeki pay1 %22 olmustur.® Petrol ve
dogal gaz sektori, Rusyamin bitce gelirlerinin yiizde
40’n1, ihracatin yizde 50°den fazlasim saghyor.® Rusya
federal biit¢esinde 2022 yih icin iilkenin ihrag ettigi Ural
petrolinin fiyati varil bagina 44 dolar tespit edilmistir.
Diinya petrol piyasasinda fiyatlar, biitgelenenden en az 2
kat daha pahalidir ve bu nedenle hazineye giren petrol ve
dogal gaz gelirlerinde simdilik ciddi azalma yoktur.
Rusya’min 2022 yilinda petrol satiglarinda  “basa
basnoktasi” (“break-even point”) varil basina 44 dolardir,
yani eger petrol bu fiyattan daha pahalya satihrsa bu
federal biitcenin temel gelir tahminleri agisindan tatmin
edicidir. Rusya, 2022 yihmn ilk aylarinda belirli azalmaya
ragmen gunlik yaklagk 8 milyon varil ham petrol ve
petrol tirinleri satigndan her ay yaklagik 20 milyar dolar
kazandh.10

Azalan petrol ve dogal gaz ihracat hacimlerinm yiksek
enerji fiyatlan telafi ediyor. Rusya, artan dinya enerji
fiyatlart ve rublenin devaliiasyonu nedeniyle yaptirimlar
nedeniyle biitce gelirlerinin diigmesini bir siire 6nleyebilir.
Ama Rusya federal hiikimeti biitceye toplanan petrol ve
dogal gaz gelirlerinin harcanmasina sinir getirmek igin
uygulanan biitce kuralinin uygulanmasindan 2022 yihnda
vazgecti. Bu, 2022 yilinda Ulusal Refah Fonu'na gidecek
olan tiim petrol ve gaz gelirlerinin ekonomiyi desteklemek
igin harcanacagi anlamina geliyor. Rusya Sayistay

8 RIA. (2022a). Dolya neftegazovogo sektora v VVP Rossii v
pervom kvartale sostavila 21.7%.
https:/ /ria.ru/20220720/gaz-1803906901.html

9 Smirnov, S. (2021). Ne sovsem benzokolonka. The Bell.
https://bit.ly/3NeH9xd

10 Smith, G. (2022). Russia oil revenue up 50% this year
despite boycott, IEA says. World Oil.
https://www.worldoil.com/news/2022/5/12/russia-oil-
revenue-up->0-this-year-despite-boycott-iea-says/
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Bagkam Kudrin 2022'de Rusya biitgesinin 6,3 trilyon
ruble tutarindaki tim ek petrol ve gaz gelirlerinin
harcanacagim teyit etti.!! Petrol veya gaz gelirlerindeki
azalma yoksulluk oranlarim yukan itebilir. Nifusun reel
gelirlerindeki diigiy Rusya ekonomisi i¢in énemli risk
kaynaklarindan birisi olacaktir.

3. Bankacihk Sektoriine ve Dis Finansmana
Etkisi

Yaptrimlar kapsaminda en bityiik Rusya bankalari olan
Sberbank ve VI'B dahil olmak tizere 6nemli bankalarla
islemler 6nemli Olciide yasaklandi. Rusya bankalarinin
toplam varliklarimn %601 ABD yaptinmlar altindachr.
Sberbank dahil olmakla yaptinm altndaki bankalar,
Rusya bankacihk sektoériindeki pazar paymin %80'ni
olusturuyor.  Yaptinmlar  bankalarin  varliklarinin
dondurulmasim, Batili firmalarin onlarla
operasyonlarmin yasaklanmasini, Rusya ihracatgilarn
tarafindan kaynak temini i¢in bu bankalarda 6zel hesaplar
acilmasinin yasaklanmasini kapsiyor. Ttim bu nedenlerle
2022 yihnda Rusya sirketlerine verilen yurtdigt kredilerde
onemli bir azalma bekleniyor.

Rusya'min en buyik ticari bankalarimn varhklarimin
yam sira Rusya'nin merkez bankasinin rezervleri de dolar,
Euro, Yen ve diger sekillerde ruble diginda tutulan 630
milyar ABD dolar1 degerindeki merkez bankasi rezervinin
en az yarisindan mahrum birakmaktadir.!2 Rusya Merkez
Bankasi toplam rezervlerinin yaklagk %15'ini Cin
Yuaninda tutuyor ve ayrica yaklagtk 142 milyar USD
degerinde 2300 tonluk bir altin rezervine sahiptir. Ama
uygulanan varhk dondurma eylemleri sonucunda Cin
Yuam ve altn rezervleri de Rusya i¢in kullamilamaz hale
gelebilir. Bati tlkeleri ve Cin digindaki gelismekte olan
tlkelerden gelen yatinm ve krediler durursa Rusya
ekonomisindeki bu boslugu Cin dolduramaz. Cunki
2021'de Rusya ekonomisine giren yeni dogrudan yabanci
yatinmlarin sadece %1'1 Cin'den geldi (2013'e gore
belirgin sekilde daha az). Buna karsihk yatinmlarin %2'si
Giiney Kore'den, %4'i ABD'den, %9u Fransa'dan,
%22’s1 1se Birlesik Krallik'tan yatinldi.!® Yaganan chg
finansman sorunlart dig ticaret operasyonlarini da
etkilemektedir.

11 RIA. (2022b). Kudrin: vse dopolnitel'nyye neftegazovyye
dokhody byudzheta budut potracheny.
https://ria.ru/20220427/dokhody-1785722103.html

12 The Guardian. (2022). Russia ‘preparing legal action’ to
unfreeze $600bn foreign currency reserves.
https://bit.ly/3xe62UA

13 Shapovalov, A. (2022). Rossiya izbavlyayetsya ot novykh
pryamykh inostrannykh vlozheniy. Gazeta Kommersant
N989. p.2. https://www.kommersant.ru/doc/5367062
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4. D1s Ticarete Etkisi ve Tahminler

Rusya Merkez Bankasimin Temmuz 2022 6ngériilerine
gore tlkenin mal ve hizmet ihracatt 2021 yihnda 550
milyar dolardan 2022'de 520 milyar dolara ve 2023-2024
yillarinda ise sirasiyla 452 ve 439 milyar dolara diigmesi
bekleniyor.!* Ithalat degerinde 2021'de 379 milyar
dolardan 2022'de 300 milyar dolara kadar bir daralma,
2023 ve 2024 yillarinda kademeli olarak sirasiyla 322 ve
340 milyar dolara kadar yiikselme bekleniyor. Daig
ticaretin yanminda, 2022 sonunda tiiketici fiyat endeksinin
%15, 1gsizlik oraninin ise %5,6 olmast bekleniyor.

Tablo 2. Rusya Merkez Bankasi'min Dig Ticaret Dahil
Olmakla Makroekonomik Ongoriileri (Temmuz 2022)

2020 | 2021 | 2022 2023 2024
TUFE (6nceki
yilin aralik ay, 49 8,4 15,0 6,1 42
%)
Faiz oram (nlhk 5,1 58| 11,0 7,5 6,5
ortalama, %)
GSYIH (nlhk 27| 47 6| -13 1,5
biiytime, %)
i§siz]ik orant
(Aralik ay1, %) 5,9 4,3 5,6 5,5 5,0
Nominal ticretler
yallik, %) 6,0 9,8 10,0 7,0 6,4
Mal ve hizmet
ithracati (milyar 381 550 520 452 439
ABD dolar)
Mal ve hizmet
ithalati (milyar 304 379 300 322 340
ABD dolar)
USD/RUB
doviz kuru (yilhk 72,3 73,7 70,4 75,0 80,0
ortalama)

Kaynak: Rusya Merkez Bankasi. Temmuz 2022 Tahmini.
hith://www.cbr.ru/statistics /ddkp./mo_br/

Yapturimlar nedeniyle tiretim icin gerekli olan dolar ve
Euro gelirleriyle ithal bilegenleri satin alinamiyor. Bazi
mallarin ithalatinda yasanacak zorluklar farkh sektorlerde

14 Rusya Merkez Bankasi. Makroeckonomik Ongériiler.
http://www.cbr.ru/statistics/ddkp/mo_br/

15> RBK. (2022). Marat Khusnullin: "Nado ekonomiku spasat".
https://www.rbc.ru/newspaper/2022/04/27/62654eb89a
794728d55edbb6d
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tretimi - ve igleyisi etkileyecektir. Rusya Bagbakan
Yardimcist Marat Husnullin, Moskova'da elit ve pahal
ingaat sektérinde kullamlan ithal malzemeler ve ticari
gayrimenkuliin finansmanm konusunda risk ve endiseler
oldugunu agikladi.’s Sarap ve diger alkolli trtinlerin ¢ok
fazla tretildigi ve tiketildigi Rusya’da sarap ireticileri
Avrupa'dan (6rnegin Portekiz'den) ahsap mantar satin
aliyordu. Yerli sarap, ahsap mantar kapak yerine vida
kapakh giselerde tretilmeye baslayacak. Rusya giyim,
ayakkab1 ve aksesuar pazarinda ithalatin payr yaptirmmlar
oncesinde %80'e ulagti. Batih bilinen markalarn c¢ogu
Rusya pazarnm terk ettt ve yerli tireticiler bu boslugu
doldurmaya ¢alisacak. Ama tiretici firmalar yerli olsa bile,
kullamilan malzemeler ithal edilmeli ve bu agamada
alternatift hammadde kaynaklarn aranmahdir. Cin
markalart bir dizi endistriyel sektorlerde (hafif sanayi
trtnleri, lastikler, otomobil parcalar, ucak bilesenleri,
endustride kullanilan kimyasal hammaddeler, endiistriyel
ekipman, mikro elektronik ve yar iletken endistrisi
trtnleri) Batith markalarin  yerini alabilir. Rusya
devletinin ¢abalan yerli tiretimi desteklemek yontindedir.
Ama Rusya’da st diizey vyoneticilerin ve igletme
sahiplerinin 2015 yilinda %61"% ithal triinlerin yerini
alacak az karmagk teknoloji gerektiren yerli bir esdeger
uriin bulamadiklarim séylediyse, Eylil 2021'de bu oran
%~81'e yiikseldi.!6

3. Teknolojiye Erisime Etkisi ve Basarisiz Ithal
Ikameci Politika

Rusya Ekonomi Yiiksek Okulu Ulusal Aragtirma
Universitesinde (HSE University) yapilan bir arastirma,
Rusya'da kullamilan ileri teknolojilerin yaklagk %30'nun
(baz1 federal bolgelerde %40) yurt digindan satin ahndigi,
yerel igletmelerin teknolojik modernizasyon strecini kendi
imkanlar1 ile yuritme olanaklarmin smirh oldugu,
teknoloji alaninda yurt digindan ithal edilen ¢oztimlere
yitksek bagimhlik oldugu sonuglarim ortaya cikards.!?
Mihendislik hizmetleri ve ticari markalarda da disa
bagimhhk yuksektir. Rusya, teknolojik atthm yapmay:
basaramad: ve fikri mulkiyet trtnlerinin net ithalatcist
olmaya devam etti. 2000-2020 yillarninda, Rusya
ekonomisinin yurtdigindan teknoloji satin alma maliyeti
12 kat artt. 2019 yihnda yenilik¢i triinlerin toplam
satiglar icindeki pay1 %6 oldu.

Rusya'min buyik devlet sirketlerine ve kuruluglarina
yazihm saglayan Batih girketler (6rnegin, Windows

16 Kapital Strani. (2022). Russia's dependence on Western
technology peaked since 2014. https://bit.ly/3PZM403

17 HSE. (2022). Pochti 30% ispol'zuyemykh v Rossii
peredovykh tekhnologly priobretayutsya za rubezhom.
https://www.hse.ru/news/438571134.html
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Microsoft, Oracle) kademeli olarak tlkeyr terk ediyor.
Yerli bilisim sektorii ise belirli oranda basarilarina ragmen
yabanct ¢6zimlerin  yerini tam olarak -alamuyor.
Hikimetin talimatina ve 2018 yilinda devlet sirketlerine
gonderilen direktife gére, 2021 yili sonunda Rusya
devletine ait sirketler tarafindan kullamlan yerel
yaziimlann payr %50-70'e ulagmasi gerekiyordu. Ama
2021 yih sonunda Rusya yazihim triinlerinin devlete ait
sirketler tarafindan kullanmilan yazihmlar arasindaki
paymin ortalama %30-35 seviyelerinde oldugu ortaya
cikti. Rusya’da biligim iletigim teknolojileri alaninda ithal
ikame programi hedeflerin gerisinde kaldi. Rusya’nin tilke
ici teknoloji pazan kiresel teknoloji harcamasimin
%]1'inden daha kigiiktir.'® Rusya pazarin simirh olmast
yerel igerik gelistiriciler ve yazilimcilar i¢in bu pazara
yonelik yiiksek kaliteli uygulamalar geligtirmeyi ve yeni
trtnlere  yatinm  yapimasim = ekonomik  olarak
mimkinsiz ediyor. Bir bagka &rnek petrol ve gaz
sektorinden. Petrol sahalarinda sondaj, saha gelistirme,
dijitallestirme ve diger hizmetler gerceklestiren 4 biiyiik
yabanc girketin (Weatherford, Schlumberger, Baker
Hughes, Halliburton sirketleri Rusya piyasasinda toplam
%15 paya sahipler, ama bu segmentler ¢ok kritiktir)
Rusya'dan ¢ekilmesi yeni teknolojiler gerektiren petrol ve
gaz uretimini teknolojik yonden olumsuz etkileyebilir.

Basarisiz teknolojik atthmlarin yam sira Rusya, ithal
ikamesinde (“umportozameshcheniye”) de O6nemli bagarilar
saglayamadi. Gaidar Enstitist (IEP) tarafindan yapilan
bir aragtirmaya gore, yetkililerin ithal ikamesi konusunda
yapilan  acgiklamalarna  ragmen  Rusya, Bat
teknolojilerine olan bagimhhgim artintyor. Halbuki Rusya
devleti 2015 yilindan ithal ikamesini aktif olarak tegvik
etmeye ve Bati'dan teknolojik bagimsizlik icin c¢aba
gostermeye bagladi. Rusya Giivenlik Konseyl Sekreteri
Nikolai Patrushev, ithal ikamesinde neden hala bir
gelisme olmadigr sorusuna yamt verirken, "devlet bagkaninin
wthal ikamest alamindaki  tim  talimatlare  zamaninda  yerine
getirilseydi, o zaman Rusya ekonomisinin bugiin karst karsya oldugu
birgok  sorunun oniine gegebilirdik" dedi.!® Patrushev, St.
Petersburg'da yaratlmasma bir dizi devlet kurumunun
kargt ¢iktign instilin tretimi fabrikasindan o6rnek olarak
bahsetti. Uzun streli dis kisitlamalar baglaminda Rusya
ekonomisinin yapisal dénigimu, yatirim mallar ve bazi

18 Saburov, D. (2022). Pochemu v Rossii ne skoro poyavyatsya
analogi zapadnykh servisov i chem eto grozit biznesu.
Forbes. https://bitly/3SNiuFVK

19 Yegorov, L. (2022). Patrushev: Yesli by vovremya ispolnyalis'
porucheniya Putina, smogli by izbezhat' problem v
ekonomike. RG.ru. https://bitly/3akThyo
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az karmagik teknolojilerin tiretiminde belirli artigla birlikte
bir dizi endistride teknolojik gerilemeye neden olacaktir.

6. Is Diinyasina, Lojistik ve Tasimacihga Etkileri

Yapturimlar ve alinan siyasi kararlar sonucu Rusya'da
faaliyet gosteren 1.200 yabanci sirketten yaklagik 800"
tlkeden ayrildi (bunlar arasinda IBM, Microsoft,
Kellogg's, Nokia, Panasonic, McDonald's, Starbucks gibi
markalar da var) ve sadece bagkent Moskova’da yaklagk
200.000 kiginin igini devamh kaybedebilecegi ihtimal
edilmektedir. Ama tim bunlarin yani sira, Ukyanya’ya
yapilan askeri miidahale Rusya iy dinyasim ve yerel
sirketleri de derinden etkiledi. Savag basladiktan sonra
baz1 biiyik devlet sirketlerinin (6rnegin, Gazprombank,
Sberbank, Aeroflot) tist dizey yoneticileri, yonetim kurulu
uyeleri ve diger vyetkilileri ilkeyi terk etti. Bazi Rus ig
adamlan kendi sirketlerini Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
ve Tirkiye gibi yaptirnmlara katilmayan iilkelere tagimaya
caligtilar.

Rusya Sanayici ve Girigimciler Birligi (RSPP) 2022
yihimn ilk ¢eyreginin sonunda iiye sirketlerle yaptirnrmlarin
sirketlere etkisi ile ilgili bir anket c¢aligmasi yaparak
sonuglarim acikladi. Aragirmada RSPP tyesi Rusya
sirketlerinin %451 hammadde ve teknolojik bilegenlerin
tedarik kogullarinda bozulmaya isaret etti. Sirketler bu
sorunlarin altim 6zellikle cizdiler: yabanci ve yerli
trtinlerin fiyatlarinda yaganan keskin artiglar ve doviz
piyasasindaki oynakhk; uluslararasi finansal kisitlamalar
nedeniyle tedarik¢i firmalara Odeme  yapmamn
imkansizligl; satin aliman hammaddelerin, ekipmanlarin,
yedek parca ve diger bilesenlerin teslimatiyla ilgili
sorunlar; ihracata ve ithalata yonelik trinlerin nakliye
kogullarinda yaranan bozulmalar ve lojisttk zorluklar
(teslimat strelerinin uzamasi, tarifelerin artmasi, kargo
sigortasinin reddedilmesi, Rusya kargo tagiyicilan igin
sinirlarin ve hava sahasinin kapatilmasi ve s.).20 Rusya'da
demiryolu ve karayolu ile wuluslararast ve yurtici
tagmacibkta kullamlan konteynerlerin ¢ogu yabanci
sirketlere aittir. Rusya'da kargo tagimaciligi i¢in kullanilan
1,7 milyon konteynerden sadece 250.0001 yerel lojistik
sirketlerine (TransContainer ve FESCO) aittir.2! Rusya
sivil havacihgima ait 980 ugagin 515'i veya %>53'i yabanci
kiralama sirketlerinden (6zellikle Irlanda) kiralandi. 24
Subat 2022 tarihinden sonra bu kiralama girketleri

20 Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs (RSPP).
(2022). Sostoyaniye rossiyskoy ekonomiki i deyatelnost
kompaniy: rezultaty monitoringa RSPP za I kvartal 2022
goda. https://bit.ly/3x207Z6L

21 Yunusov, L. (2022). Effekt domino: pochemu rushatsya
global'nyye tsepochki postavok i chem eto grozit. Forbes.
https://bit.ly/SNO4beC

22




ULISA12 | Say1 15

ucaklarim geri istiyorlar ve uluslararasi sigorta sirketleri de
ucak sigortasini yenilemeyi reddediyor. Sonug olarak, bazi
ucaklar Rusya'ya geri dénemiyor ve ugaklarin bakim ve
onariminda sorun oluyor. Rusya hikimeti, catisma
derinlegirse kiralanan ucaklar kamulagtirmak
istemektedir.22  ABmin Rusya'ya yonelik kisitlayic
onlemleri, tim ana ugak ve onun bilesenlerinin
treticilerini  de kapsamaktadir. Thracat kisitlamalar
Rusya'da sivil havacihigin geligimini etkiliyor ve Rusya
yolcu ugaklarn “Sukhoi Superjet-100” ve MS-21'in iretim
programlarimn gergeklesmesini etkiliyor. Daha once
Rusya sivil ugaklar i¢in Bati elektronigi tedariki biiyiik bir
soruysa, mevcut yaptirimlar 1giginda, sivil havacilik
alaninda ABD ve AB ilkeleriyle i birligi gergekei
goriinmiyor. Rusya'daki birgok otomobil markas: tiretim
hacimlerini askiya aldi veya azalti. Kargo tagimacihig
amagh araglar da ireten KamAZ ve AvtoVAZ sirketleri
yabanc bilegenlerin tedariki ile ilgili sorunlarla karg
kargiya kaldu.

7. Tiirkiye Ekonomisine Etkiler
Rusya-Ukrayna savag, Turkiye dahil gelismekte olan
piyasalara da etkisiz gecmiyor. Rusya, Tirkiye'nin ithalat

ve ihracatta en 6nemli ortaklarindan biridir. Bu iki tilke ile
Turkiye’nin ekonomik iligkilerinin ticaret, tarim, enerji,

22 Levinskiy, A. (2022). Chto budet s rossiyskoy aviaotrasl'yu
1z-za sanktsiy. Forbes.
https://www.forbes.ru/biznes/457955-cto-budet-s-
rossijskoj-aviaotrasl-u-iz-za-sankcij

23 Adal, H. (2022). Russia-Ukraine war: How will it affect
Turkey’s economy?. BIA News Desk.
https:/ /bianet.org/english/economy/258257-russia-
ukraine-war-how-will-it-affect-turkey-s-economy
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turizm, ingaat, sanayi ve diger ekonomik boyutlar vardr.
Turkiye'nin Rusya ve Ukrayna ile toplam ticaret hacmi 40
milyar dolardan fazladir.23 Savas 6ncesinde Turkiye'nin
bugday ithalatinin yizde 80’e yakimi Rusya (%65) ve
Ukrayna'dan  (%15) geliyordu.2*  Enerji  Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) verilerine gore Tirkiye'nin
yillik dogal gaz titkketiminin ylizde 35-40’1 Rusya'dan ithal
ediliyor. Tirkiye ekonomisi, Rusya-Ukrayna savag ile
daha da derinlesen enerji ve gida krizlerinden fiyat ve
trtinlerin ithalatinda kesintiler anlaminda etkilenebilir.25
Tirkiye'ye her yil gelen her dort turistten birinin Rusya
ve Ukrayna'dan geldigi diiginilirse turizm gelirleri de
savagtan etkilenebilir. Ukrayna ile yapilan savunma sanayi
alanindaki ortak projeler ve Turk ingaat sirketlerinin
Rusya’daki faaliyetleri de krizden sonra bazi sorunlar ile
kargilagabilir. Rusya-Ukrayna krizinin Tirk sirketleri igin
actigr firsatlara ise Rusya piyasasinda yabanci (genelde
Batuli) sirketlerin cekilmesi ile olusan boglugu cesitli
sektorlerde yatirim ve ticaret ile doldurma firsatimi dahil
edebiliriz.  Avrupa ilkelerinin pandemiden sonra
Turkiye’ye alternatif iretim Usst gibi artan ilgisi savagtan
sonra yeni boyut kazanabilir.

2t Calkaya, M. (2022). Rusya-Ukrayna gerginligi nedeniyle
Tturkiye'nin bugday arzinda sikintt beklenmiyor. Anadolu
Ajanst. https://bit.ly/3GIRrUp

% Aslan, M. (2022). Petrol Arz ve Talep Soklar ve Kiiresel
Ekonomi. IRAM. https://www.iramcenter.org/petrol-arz-
ve-talep-soklari-ve-kuresel-ekonomi/
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Impact of Ukraine War on the Turkish

Economy

Tasmima Jahan Suraiya

1. Introduction

Turkiye shares a maritime border with Russia and
Ukraine on the Black Sea and has cordial relations with
both. Tirkiye's economy might be severely harmed by the
present and prospective war between the two nations.
Ttrkiye’s foreign trade volume with these two countries is
approximately 42.1 billion dollars. Tirkiye's main export
items to Russia include fresh fruits and vegetables,
machinery, land vehicles and their equipment, and
clothing and their accessories. Tirkiye, on the other hand,
imports mostly oil, natural gas, hard coal, iron-steel
products, raw aluminum, and a variety of agricultural
items. As Russia’s war in Ukraine continues, Turkiye finds
itself in an unenviable position, entangled geographically,
economically, politically, diplomatically, and militarily
with the war’s protagonists. With an annual consumer
inflation rate of over 73.5%, Tiurkiye is likely to shock
some of the hardest hits from the conflict as both Russia
and Ukraine are important economic partners for
Turkiye, with important links in tourism, agricultural
trade, energy, and even the defense industry.

2. Tiirkiye-Russia Trade Relations

The primary force behind Turkish-Russian ties is
economic and trade relations. Russia has been one of
Thrkiye's most important trading partners. According to
the Ministry of Foreign Affairs in Tirkiye, the trade
volume between two states has reached 30 billion USD in

2021.

Russian energy carriers are also crucial to the Turkish
economy. Prior to the conflict, Russia supplied Ttrkiye
with more than half of its imported gas, 17% of its oil, and
almost 40% of its gasoline. In recent years, Russia and
Turkiye have signed a series of trade and economic
agreements. The most important of these is for the
Turkish Akkuyu Nuclear Power Plant, which is expected
to meet 10% of Turkiye's energy demands. Russia is
another important market for Turkish fruits and
vegetables. Turkiye sent about 1.5 million metric tons of
fresh fruit and vegetables to Russia last year. In 2018
Russia ranked 12th among Tirkiye’s export destinations
with a volume of $3.4 billion and it was number one for
imports with a volume of $21,989 billion. According to
Russian International affairs council, the composition of
Turkish exports consists of textiles around 20%,
machinery and equipment 23%, food 22% and household
appliances. Figure 1 is about Tiurkiye’s export-import
relation with Russia from 2013 to 2021.
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Figure 1: Total Exports and Imports of Tiirkiye with Russia (thousand USD) from 2013-2021
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Source: Turkish Statistical Institute (TURKSTAT)

3. Turkiye-Ukraine Trade Relations

Tirkiye’s export to Ukraine was around $2.9 billion in
2021 and supposed to fall almost zero by this year. The
conflict in Ukraine affects not only imports but also
exports of goods and services. Ukraine’s main ports are
blocked, and air transportation has ground to a halt due
to security concerns. The 2.1 million tourists that visited
from Ukraine last year will disappear too. Tiurkiye and
Ukraine signed a free-trade agreement and a joint

production agreement to manufacture Turkish drones.
Turkiye has been increasingly reliant on agricultural
exports from both Russia and Ukraine in recent years.
Turkiye will receive 65% of all imported wheat from
Russia in 2021, and more than 13% from Ukraine. The
recent significant surge in wheat prices, largely owing to
Russia's invasion of Ukraine, has caused Ankara to cut its
purchases overseas by approximately %. Figure 2
illustrates total exports and imports of Tirkiye with
Ukraine from the year 2013 to 2021.

Figure 2: Total Exports and Imports of Turkiye with Ukraine (Thousands USD) from 2013-2021
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4. The Impact of War on Tiirkiye

The longer Russia’s invasion of Ukraine continues, the
more severe the impact on the world economy, including
Turkiye’s. In this part, the impact of in different sectors

Tirkiye’s economy due to Russia Ukraine conflict as well
as different media’s observations is described briefly.

Russian invasion of Ukraine would spell more economic
turbulence for Tiurkiye. War would bring Ttrkiye under
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intense pressure from its Western allies to join putative
sanctions against Russia which is a critical trading partner
and supplier of natural gas (Al Monitor; February 07,
2022). Fallout of Ukraine war exposes Turkiye’s
vulnerable economy. President Tayyip Erdogan's wager
that Turkiye could ride out an inflation and currency
shock with low rates and reserves has all but collapsed,
after the fallout from the war in Ukraine left the economy
uniquely vulnerable to soaring energy prices (Reuters;
March 11, 2022). Russia-Ukraine war is threatening
Turkiye’s economy. As Russia’s invasion of Ukraine
grinds on, its impacts are already being felt far beyond
Ukraine’s borders. In Tiirkiye, the war has cast a shadow
over President Recep Tayyip Erdogan’s economic
ambitions. Tirkiye’s ties with Russia and Ukraine have
long benefited the Turkish economy, but now, they have
become lhabilities (Asia Times; March 15, 2022). Ukraine
war will increase poverty in developing economies, warns
World Bank. The war in Ukraine threatens to cause
lasting damage to the economies of low- and middle-
income countries such as Turkiye, China, Indonesia,
South Africa specially, oil imports, pushing millions of
people into poverty and tipping dozens of countries into a
debt crisis, the World Bank has warned (Financial Times;
March 29, 2022). Turkiye juggles relationships with
Russia, Ukraine amid economic crises. Tirkiye has
played a major role in the search for an end to the Ukraine
war as the host for this week’s talks between Moscow and
Kyiv — the product of an ambivalent stance experts say is
largely rooted in the troubled Turkish economy’s deep
links to both countries (Yahoo News; March 31, 2022).

4.1. Export-Import

Thurkiye’s exports to Russia, Ukraine slides as conflict hits
shipments. As the fallout of the Russia-Ukraine war
spreads, Turkiye’s exports to both countries shid
significantly in March after the conflict-hit shipments and

2022 | Agustos
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sales of some industries all but dried up. Exports to Russia
and Ukraine dropped 55.3% month-over-month to
$293.1 million in March, according to data compiled
from the Turkish Exporters Assembly (TIM), down from
$655.5 million in February. Russia’s invasion of Ukraine
has sent global commodity prices soaring, threatening to
derail Turkiye’s new economic program that aims to
record a current account surplus (Daily Sabah; April 05,
2022). Turkish export climate strong but Ukraine war
clouds Outlook. The export climate for Turkish
manufacturers remained robust in March, propelled by
improved demand as the coronavirus pandemic eased
across a number of the top export markets. But Russia’s
invasion of Ukraine clouds the outlook and has already
impacted output in several important markets, according
to a survey from the Istanbul Chamber of Industry and
London-based global data firm IHS Market (Daily Sabah;
April 08, 2022). Turkish exporters lose nearly $140M in
April as Ukraine war hits trade. Turkiye’s exports to
Russia and Ukraine fell by nearly $140 million in April, as
Moscow’s invasion of its southern neighbor continues to

disrupt shipments (Daily Sabah; May 08, 2022).

According to the Turkish statistical institute, the main
import partner of Tturkiye was Russia during 2022.

According to preliminary figures gathered by TurkStat
and the Ministry of Trade, in January 2022, exports were
17 billion 587 million dollars with a 17.2-percent increase
and imports were 27 billion 848 million dollars with a
54.2-percent increase compared with January 2021. We
can realize this information from Figure 3 as well. After the
Russian invasion in Ukraine, imports of Tirkiye from Russia
declined to 3 billion 858 million dollars in February which
was 4 billion 637 million dollars in January. On the other
hand, exports to Russia declined around 61 million
dollars.
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Figure 3: Monthly Total Exports and Imports of Tirkiye with Russia (Thousands USD) from September 2021-
March 2022.
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After starting the conflict, in February 2022, the export
to Ukraine declined to 46 million, which was 257 million
dollars in the previous month. There is an intense
decrease in export as well as import which decreased to
162 million dollars in the March. An important

observation is that, since the war is going on in Ukraine
region, trade with Ukraine has dropped a lot more than
with Russia from Figure 4.

Figure 4: Monthly Total Exports and Imports of Tiirkiye with Ukraine (thousands USD) from September 2021-
March 2022.
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If we look at the data from Turkish Statistical Institute
at figure 5, we can see that due to the Russia Ukraine war,
the trade volume of Turkiye declined to 45 billion 424

million dollars in the January 2022 which was 51 billion
301 million dollars in the December 2021 as Russia and
Ukraine are the largest trade partners of Turkiye.
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Figure 5: Monthly total Export-Import and Trade volume of Tirkiye (Thousand USD) from October 2021-Febuary

2022.

35000 000 52 000 000
30 000 000 50 000 000
25 000 000 48 000 000
20 000 000 46 000 000
15 000 000 44 000 000
10 000 000 42 000 000
5000 000 40 000 000
0 38 000 000

October, 2021 November, 2021 December, 2021 January, 2022  February, 2022

Export Value

s Import Value

e=="T'rade Volume
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4.2. Inflation

Inflation and interest rates affect imports and exports
primarily through their influence on the exchange rate.
According to Federal Reserve issues FOMC statement,
higher inflation typically leads to higher interest rates.
Turkish inflation hits 23-year high of 73.5% (Financial
times; June 03, 2022). It was 20-year high of 61% as
energy and food costs soar in the month of April. Food
prices, which make up about a quarter of Turkiye’s

inflation basket, rose 70% year on year. Ankara blames
surge on pandemic and Ukraine war as opposition
politicians warn prices are out of control (Financial Times;
April 04, 2022). Exacerbating a cost-of-living crisis,
consumer prices accelerated to 61.14 percent at an annual
rate, up from 54.4 percent in February, according to the
statistics agency (The Economic Times; April 04, 2022).
From figure 6, we can see that, after that conflict started,
inflation rate of Turkiye reached to almost 73.5% in May
which was 48.69% in the month of January.

Figure 6: Monthly Inflation Rate (%) of Tiirkiye (October 2021-May 2022)
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4.3. Currency

The exchange rate has an effect on the trade surplus or
deficit, a weaker domestic currency stimulates exports and

makes imports more expensive. An increase in the
exchange rate reduces the balance of trade. The balance
of trade influences currency exchange rates through its
effect on foreign exchange supply and demand. Ttrkiye is
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finding it increasingly difficult to tread carefully between
the warring sides, which represent lifelines for Tirkiye’s
frail economy. The Russia-Ukraine conflict has proven
one thing - the Turkish lira is fragile (Middle East Eye;

2022 | Agustos

February 25, 2022). After the conflict started, export
declined dramatically, inflation increase, foreign currency
shortage is created, so exchange rate also reached to 17.33
on 21st June, which was 13.53 before the war started.

Figure 7: Monthly Average Exchange Rate (USD to TRY) of Tiirkiye from October 2021-June 2022.
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Source: Exchange Rates UK.

4.4. Food and Energy

Prices for basic products and services increased by 30-
50 percent as the Turkish lira experienced two significant
declines in value. Turkiye’s financial crisis has been
further compounded by Russia’s invasion of Ukraine,
which has driven up global food prices. Energy costs in
Thurkiye began to rise at the beginning of this year, but, as
with the price of wheat, Russia’s invasion of Ukraine has
sent them soaring. The state-owned pipeline operator
Botas said this month that the price of gas for electricity
generation would rise by almost 45%, with a 50% rise in
prices for industry and 35% for households. Turkiye’s
efforts to find a solution in Ukraine, and potentially bring
down food prices in the process, bring little solace (The
Guardian; April 16, 2022).

4.5. Transportation

Russian invasion of Ukraine slams Turkiye’s
transportation industry. The Russian invasion of Ukraine
and European Union restrictions on trucks from Russia
and Belarus have tipped Turkiye’s international
transportation industry into a crisis with increasing costs
and international freight trucks forming huge queues at
Turkiye’s border crossings (Al-Monitor; April 22, 2022).

4.6. Tourism Sector

Turkiye’s tourism sector has to pay price for Russia-
Ukraine war. The war between Russia and Ukraine, both
constitute a huge tourist market for Turkiye, is likely to
affect  the  country’s  tourism  sector  with
industry representatives expecting a 30% loss (Daily
Sabah; March 02, 2022). Turkiye tourism sector is
threatened by war in Ukraine. Tirkiye’s economy has
been facing massive problems for years, and the country
is set to suffer even more due to Russia's war in Ukraine
as tourism takes another hit (DW News; March 16, 2022).
Tirkiye, Germany, others brace for hit to tourism sector
from Russia-Ukraine war. After losing two years to the
COVID-19 pandemic, shopkeepers in the heart of the
Turkish Riviera had hoped for a strong tourism season
this year to help keep their businesses afloat. But
Russia’s war in Ukraine is fast dampening their spirits
(Al Arabia News; March 24, 2022). Despite many
Russian dissidents and young professionals arriving in
Tirkiye following the Russian invasion of Ukraine, the
ongoing war is expected to result in a massive decline in
the number of Russian tourists coming here this year (Al
Jazeera News; May 02, 2022).
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5. Conclusion

Since the Russia-Ukraine war is the new, it is early for
us to comment about the real effects of the war on
Turkiye’s economy. Because of the recent incident, no
academic research has been conducted on this topic. As a
result, we had to look to media reports and data analysis
in making predictions about the after-war impacts. As per
Media information, the war between Russia and Ukraine
seriously affected Tiurkiye’s economy. According to data
analysis, Turkiye’s export-import with Russia and
Ukraine has declined since starting the war. However,
along with data analysis and Media information, a better
analysis can be made after the war with additional data.
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