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ve Stratejik Arastirmalar Enstittisti
Mudiiri

Saym Rektoriim, Kiymetli
Misafirlerimiz,

ULISA Enstitiimiiziin Calistay
Serisinin Ikincisi'ne Hos Geldiniz!

Bugtin burada bilimsel bir faaliyet i¢cin toplanmis bulunuyoruz.

Kiiresel ekonomik ve siyasal sistem giderek daha fazla mazlum tiretmektedir. Buna
dogal afetleri de ekledigimizde kiiresel diizeyde ciddi bir insani yardim ihtiyac1 s6z
konusudur. “Development Initiatives”’in en son yayinlanan 2021 raporuna gore son 5
yilda kiiresel insani yardim miktar1 27 milyar dolardan 31 milyar dolara ¢ikmistir. Bu
sayl, insani yardim ihtiyactnin 31 milyar dolar ile smirli oldugu anlamina
gelmemektedir. 75 tilkede 245 milyona yakin insanin insani yardima muhtag oldugu
bilinmektedir.

Bu tablonun bizi ilgilendiren yonii ise kiiresel insani yardim ihtiyacimin biiytik bir
kismmm bizim etki alanimizda, bizim akraba topluluklarimizda olmasidir.
Tirkiye'nin smirlari asan artan giicti ile birlestirildiginde bu gergek, Ttirkiye'yi kisa
zamanda diinyanin énde gelen insani yardim aktorii yapmustir. Tiirkiye, 2020 yilinda
bir onceki yila gore %6 artisla 8 milyar dolarlik insani yardim yapmistir. Bu say1, 20
trilyon dolardan fazla GSMH'ye sahip diinyanin birinci ekonomisi ABD'nin yaptig1
8.8 milyar dolarlik yardmma ¢ok yakindwr. Diinyadaki insani yardimmin yarisindan
fazlasm Tiirkiye ve Amerika tek basma yapmaktadir. 8 milyar dolarlik insani yardim,
Tirkiye'yi GSMH'ye oranla diinyanin insani yardim yapan birinci tilkesi haline
getirmigtir.

Tirkiye'nin insani yardim hamlesi akademik galismalarda da dikkat ¢ekmektedir.
Ulkemizin insani yardim hamlesi sorgulanmakta, soyle denmektedir: Nasil veya
neden bolgesel giicti cok olan bir tilke, kiiresel bir insani yardim aktortii oluyor (ya da
olmak istiyor)?
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Giintimiizde insani yardim, bayrak dalgalandirmanin, goniillere ve zihinlere hitap
etmenin ve yumusak giiciin en stratejik araglarindan biridir. Baska tiirlii girilemeyecek
yerlere insani yardim ile girmek miimkiindiir. Ancak Tiirkiye yalniz degildir ve
rekabete maruzdur. Meselenin ekonomik, siyasi, sosyolojik, psikolojik, saglikla ilgili,
ilahiyatla ilgili birgok boyutu bulunmaktadir. Bu karmasik boyutlar tek bir kisinin tek
bir kurumun c¢oziimlemesi cok zordur. Bu konu bizim ULISA’da yaptigimiz gibi
disiplinleraras1 bir yaklasimla ele almmali ve ciddi bir veri toplama/veri analizi
faaliyeti yapilmalidir.

Insani yardim olgusunun ve Tiirkiye'nin yaptig1 insani yardim faaliyetlerinin bilimsel
olarak arastirilmasi ve incelenmesi gerekmektedir. Konsept, koordinasyon ve veri
analizi konularinda cevap aranmasi gereken cok sayida soru mevcuttur. Keske vaktim
olsa da sizlere 25 ytiiksek lisans 6grencimin hazirladig1 dénem makalelerinin sadece
basliklarmi okuyabilsem. Ancak bunun igin vaktinizi almak istemiyorum. Kisacasi,
neyin, nerede, ne kadar ise yaradigmi iyi bilmeli, kaynaklarimizi ona gore
yonlendirmeliyiz. Kaynaklarimmaiz kit ve yillik 8 milyar dolar civarindaki insani yardim
faaliyetlerimizin maksimum etkiyi olusturdugundan emin olmak zorundayiz.
Surdirtlebilir bir insani yardim hamlesi icin en dogru stratejiyi benimsemeli,
koordine bir sekilde hareket etmeli ve mutlaka veri toplay1p analiz etmeliyiz.

Bu diistincelerle calistaymmizin konusunu Tiirkiye'nin Insani Yardim Faaliyetleri;
temasini ise insani yardim faaliyetlerinde konsept, koordinasyon ve veriye dayali
politika olarak belirledik.

Calistay katilimini genis tuttuk. Bugtin aramizda on bes kadar STK ve insani yardim
kurumunun temsilcileri ve insani yardim ytiksek lisans 6grencileri var. Insani yardim
ile alakali kurumlarmmizin yoneticilerinin yapacag1 vizyon konusmalar1 6gleden sonra
yapilacak calistay oturumu icin ¢ok 6nemli ipuglar: sunacaktir. Calistayimizla insallah
bugiine kadar yapilan ¢calismalar: bir adim 6teye tasimus olacagiz.

Calistaymmizda emegi gegenlere; basta destekleri icin Saymn Rektortimiiz Prof. Dr.
[brahim Aydmlr'ya; Tirk Kizilay, Tirkiye Diyanet Vakfi, TIKA ve AFADa;
biiytikelgilerimiz saym Neziroglu ve Giilltioglu'na; ULISA ekibine; calistay katilimcisi
cok degerli kurum temsilcileri ve yiiksek lisans ogrencilerimize siikranlarimi arz
ediyorum.

Daha fazla vaktinizi almadan tekrar calistayimiza hosgeldiniz diyor ve saygilar
sunuyorum.
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Prof. Dr. Ibrahim AYDINLI

Ankara Yildirim Beyazit
Universitesi Rektorii

Insani yardim kavraminda, ‘insani’
ve ‘yardim’ kelimeleri biittin
diinyada aslinda ahlaki olarak
bilinir. Fakat temel yaklasim ve
bunun altindaki felsefe nedir? Bakis
acis1 dedigimiz meseleyi ortaya
koymak lazimdir.

Basta Sayin Cumhurbaskanimiz olmak tizere bu konuda yetkili bakanlarimiz ve
ozellikle ilgili kuruluslarimiz davranissal olarak bunu biitiin diinyaya bir soylem
olarak gelistirdi ve bugitin bunlarin tizerinde ytirtiyoruz.

Bat1 kiiltiirti oncelikle bir ihtiyag yaratir. Bu genellikle sunidir ve buna reklam diyoruz.
Once bir ihtiyag yaratir ve bu ihtiyaci karsilamak igin bircok arag iiretir. Yani 6nce
mazlumlar meydana getirmekte ve daha sonra buralara insani yardim, bagimsizlik ve
ozgurliikk veriyorum diyerek ltituf gibi sunmaktadir. Birtakim gostermelik yardimlar,
daha cok reklam kokan, ama hepsinin birer karsiliginin oldugunu goriiyoruz.

Yardim hem bizim Tiirk kiiltiirtinde hem de Islam kiiltiirtinde ¢cok 6nemli bir yere
sahiptir. lane biciminde adlandirilir. Allah'in sevdigi davraniglardan birisi olarak
hicbir karsilik beklemeden, ‘cennet bile sizin olsun’ seklinde tasavvufta daha deruni
ifade ile karsilik gelmektedir. Bu noktada biz insani yardimin en {ist zirvesini yasamis
bir medeniyetiz. Deruni ifade ile biz insani yardimi belki bin yildir yasatiyoruz.
Anadolu insanligin son atasi olarak basi sikisanin sigindig1 bir yerdir. Hristiyan'indan
Yahudi’sine, Miisliman’indan Yezidi’sine, etnik anlamda higbir fark gozetilmeksizin
Anadolu’da insanlar sigmabiliyor ve kendi inang ve kiiltiirleri ile yasayabiliyor.

Yardim sadece gida yardimi meselesi degil, ek olarak yardima yonelik meseleleri
kapsamaktadir. Biz, yardimin balik degil, balik tutmayr 6gretmekten gectigini
biliyoruz. Hep vermekten 6te o tilkelere sistemlerini kurarak, onlarin su kuyularmi
acarak, ziraat alanlarimi gelistirerek ve sanayi alanlarini gelistirerek asil yardimu
sagliyoruz. Aslinda gercek yardim budur. Digeri ise 6lmemek adina, saglik veya aclik
anlaminda acil yardimdir. Biz ise acil yardim kismini mevcut durumda ¢oktan asmis
durumdayiz. Biz su anda karsilik beklemeden daha kurumsal ve yapisal, o tilkeleri
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gelistirecek ve onlar1 yardima muhta¢ olmaktan c¢ikaracak destekleri saghyoruz.
Tirkiye'nin geldigi noktada bilinen yardimin 6tesinde farkli bir yaklasim icerisinde
oldugunu gortiyoruz. Geldigimiz noktada ve Ozellikle pandemi doneminde
Tiurkiye'nin ortaya koydugu davranis, biitiin diinyanin 6vgtisiinii ve takdirini
kazanan davranistir.

Asil olarak pandemi sonrasinda, Tiirkiye'nin insani yardim davranisi anlasilacaktir.
Diinyanin sagduyusu ve vicdanmnin daha ahlaki, verimli ve mantikli calisacagini
umuyorum. Buna gore de kurulmak istenen diinya diizeninin bu konuda ozellikle
daha  Onemseneceginin farkindaymm. Bizler de elimizden geldigince
universitemizde/tniversitede bu konudaki akademik calismalar1  nasil
yapabilecegimizi diistinerek hareket ediyoruz.

Cumhurbagkanimizin énderliginde bu konuda devlet politikast ortadadir. ifade
ettigim gibi pandemi sonrasi insani yardim konusu tekrardan ele alinmali ve veriler
tekrardan gozden gecirilmelidir. Koordinasyon bu noktada ¢ok biiyiik 6nem arz
ediyor. Emek, zaman ve kaynak anlaminda koordinasyon bu isin tam merkezinde
durmaktadir.
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Dr. Ibrahim ALTAN

Tirk Kizilay Genel Miidiirii

Insani yardim meselelerinin
tiniversite catis1 altinda gtindeme
gelmesi son derece o©nemli bir
husustur.  lhtiyag  sahiplerine
yardim etmenin insanhk tarihi
kadar eski olmakla birlikte yardim
eyleminin kurumsallagmasi,

yardimlarin tretilmesinin  ve SN

koordinasyonunun bir uzmanlik alan1 haline gelmesi ancak birka¢ ytizyillik tarihe
sahiptir. Ornegin koklii bir gecmise sahip olan Kizilay'in kurulusu 19. yiizyila
dayanmaktadir. Insan istirabim gidermek amaciyla yapilan galismalarin biitiintini
tanimlayan gergeve bir kavram olan insani yardim 6ncelikle insan onurunu korumay1
amaglamaktadir. Insani yardimi, Baris Mango'nun “Yoksul gorsen besle kaymak bal
ile, garipleri giydir ipek sal ile, okstiz gorsen sar kanadin kolunu” dizeleriyle
tanimlayabiliriz. insani yardim; aktorleri, taraflar1 ve boyutlar1 noktasinda Birlesmis
Milletler kurumlari, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, Kizilay ve Kizilhag
Hareketi tiyesi ulusal dernekler, yerel sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari,
medya, bagisct ve donorlerden olusan yapisiyla ¢ok aktorlii ve dinamik bir yap:
sergilemektedir. Ciinkii insani yardim calismalar1 insanlar1 afetlerden ve afetlerin
etkilerinden; savaslardan ve krizlerden ve bunlarin etkilerinden, onu kirilgan ve zarar
gorebilir hale getiren her ttirlii durumdan korumay1 hedeflemektedir. Afet ve krizlere
zemin hazirlayan sebeplerin bertaraf edilmesi, meydana gelmeleri durumunda ise
maruz kalanlarmn direnglerinin artirilmasi konulari da sahanin 6nemli bilesenleri
arasinda yerini almaktadir. Sahanin c¢ok boyutlu ve aktorli yapisy, farkh
motivasyonlarm varlig1 calismalarm planlanmasi ve yiirtittilmesi noktasinda birtakim
ilke ve standartlarin olusturulmasmi gerekli kilmistir. Bu baglamda Kizilay,
faaliyetlerini insanhik, ayrim gozetmeme, tarafsizlik, bagimsizlik, gonillii hizmet,
birlik ve evrensellik ilkelerine baglh olarak dtizenleyip ytirtitmektedir. Ayrica Sphere
Standartlari, insani yardim calisanlari igin, uygulama ilkeleri ve temel insani
standartlar gibi diger cerceve ilkeleri de saha calisanlar icin yol gosterici olmaktadir.

Kiresel olgekte insani yardim ihtiyaclarina bakildiginda insani yardima ihtiyag
durumlarinin uzun siireli savas ve catismalar ile afetler yiiziinden ortaya ciktig
gortilmektedir. Bu kriz bolgelerinde acil gida ve barinma ihtiyaci, saglik gibi temel
alanlar one ¢ikmaktadir. Uluslararas: verilere gore halihazirda diinya genelinde acil
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insani yardima muhtag insan sayist 245 milyondur. Tiirkiye, kiiresel insani yardim
aginda tistlendigi role baktigimizda diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan
tilke olmakla birlikte diinyada en fazla insani yardim harcamas: gerceklestiren tilke
konumundadir. Mazlumlara el uzatma konusunda bast ceken Tiirkiye bu azmiyle
insanligin vicdaninin sesi olmaktadir. OECD Kalkinma Yardimlar: Komitesi verilerine
dayanan bu tespit kuskusuz milli gurur vesilesidir. Ancak sadece bundan da ibaret
degildir. Insanlik bayragmi daha yukariya tasimanm bizim omuzlarimizda
oldugunun kesin ve acik bir habercisidir. Tiirkiye’de her birinin farkhi karar alma
mekanizmast ve isleyisi bulunan bir¢cok kamu kurumu ile sivil toplum
kuruluslarindan olusan kurumlar ag1, ulusal ve uluslararas: diizeyde insani yardim
politikasmin temel aktorii ve uygulayicisidir. Oncelikli olarak tarihi ve kiiltiirel
irtibattmizin kuvvetli oldugu goniil cografyas: olarak adlandirabilecegimiz kriz
bolgelerinde insani yardim calismalar1 yiiriitiilmesi yaklasimi hakimdir. Ornegin
Arnavutluk veya Bosna Hersek’teki bir afet, Azerbaycan’daki bir kriz, Suriye’deki
catisma ortaminin ortaya ¢itkardigi acil yardim ihtiyacinin mutlaka Tiirkiye tarafindan
karsilanmasi gerekliligi kabul edilmekte ve bu goérev bir secenek degil sorumluluk
olarak gortilmektedir. Stiphesiz bu tespit yardim calismalarimin bu bélgelerle smirh
oldugu anlamma gelmemektedir. Tiirkiye’den yola ¢ikan insani yardim kurumlari
Filipinler'den Senegal’e Giiney Amerika’dan Endonezya’ya kadar bircok bolgede
insani yardim ¢alismalarmin 6nemli aktortidiir.

Ttiirkiye Birlesmis Milletler, sivil toplum kuruluslari, Kizilay ve Kizilhag dernekleri ile
kurumlar arasi is birlikleri sayesinde ciddi gorevler tistlenmektedir. 2016 yilinda
Istanbul’da diizenlenen Kiiresel Insani Yardim Zirvesi ve 2019 yilinda ev sahipligi
yapilan Diinya Insani Yardim Eylem Zirvesi gibi orneklerle cogaltilabilecek bu
durumlar, uluslararas: aktorlerle is birliklerimizin 6nemli gostergeleri arasindadir.
Uluslararast yardimlarin biiytik bir bolimii sivil toplum kuruluslar tarafindan
ytrttilmekte ve biiytik olctide bagislarla fonlanmaktadir. Bu keyfiyetle Tiirkiye'den
yola ¢ikan yardim galismalar1 sadece goniillii ve profesyoneller eliyle yiirtitiilen teknik
bir faaliyet olmanin 6tesine tasinmakta, binlerce kisinin tek bilek, yek ahenk oldugu
bir iyilik senfonisine dontismektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 sadece acil yardim durumlariyla degil insani diplomasi
gibi catisma ¢ozimii ve baris insasi gibi onemli araclarla da sahada kendini
gostermektedir. Nitekim Suriye, Libya, Filipinler gibi diinyanin farkli insani kriz
bolgelerinde kamu kurum ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte ytirtitiilen diplomatik
calismalar 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin yaptig1 insani yardim ¢alismalarmin diger bir
ayagin da krizlerin ¢6ztimii, kriz bolgelerinin imar ve kalkinmasi ile dinamiklerin
artirllmasma yonelik projeler olusturmaktadir. Bu kapsamda, kriz cografyalarinda
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okul, hastane, su kuyusu, su kanali, yol ve benzeri kalici eserlerle kalkinmanin
desteklenmesi; meslek edindirme kurslar: ve cesitli desteklerle bolge halkinin kendi
gecimlerini saglar hale gelmesini hedefleyen bircok faaliyet gerceklestirilmektedir.
Miisliiman cografyalarla iliski ve is birliginin gelistirilip stirdtirtilmesinde islevi olan
ramazan ve kurban vakit ve bayramlar1 gibi ortak kiymetlerimiz vesilesiyle kriz
bolgeleri de her yil diizenli olarak ziyaret edilmektedir. Sahadaki acil ihtiyaclarin
tespit edilmesi, bolge halkina destek olunmasi, krizlere sebep olan sorunlarmn ortadan
kaldirilmasi igin ¢oziim gelistirilmesi ve is birlikleri insa edilmesinde bu gibi kiymetler
onemli bir yer tutmaktadir. Nitekim tizerimizde Yunus Ata'nin “yaratilanm severiz
yaratandan o6ttirti” vasiyeti vardar.

Insani yardimda gelistirilme gereksinimi duyulan alanlar konusunda kriz bolgelerinin
acil yardima ihtiyact olmakla birlikte bu yardimlarin gerekli ihtiyag tespiti ve etki
analizi calismalar1 aracglariyla bir sistem déahilinde incelenmesi 6zel bir 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, insani yardim alanindaki akademik ve entelektiiel
kapasitemizi artiracak calismalara daha fazla kaynak ayrilmalidir. Nitekim Kizilay
Akademi platformunun olusturulmasi bu alanda yapilacak calismalara katk:
sunacaktir. Kizilay olarak sahadaki faaliyetlerimizin yani sira insani yardim alaninda
tiretilecek her tiirli akademik galismanin destekgisi ve tesvikgisiyiz. Bu noktada,
Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi (AYBU) Uluslararas: liskiler ve Stratejik
Arastirmalar (ULISA) Enstitiisii biinyesinde misafir 5gretim tiyesi olarak yer aldigimiz
Insani Yardim Calismalar1 Yiiksek Lisans Programi basta olmak {izere, Kizilay ve
AYBU arasindaki tiim akademik is birliklerini ¢ok énemsiyoruz. Ayrica uluslararast
yardim calismalarinda koordinasyonun saglanmasi icin etkili iletisim mekanizmalari
tesis edilmelidir. Bu noktada Tiirkiye’den yola ¢ikan insani yardim kurumlar1 olarak
bazi koordinasyon istisare mekanizmalar1 kurmus oldugumuzu da belirtmek
istiyorum.

Aslinda yapilmasi gereken insani yardima olan ihtiyaci nasil azaltiriz hatta
yeryliziinde insani yardima ihtiya¢ duyulmasmi nasil yok edip giindemden
cikarabiliriz tizerine konusmamiz, diistinmemiz, calismamiz ve harekete ge¢memiz
gerekiyor.
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Docg. Dr. Selim ARGUN

T.C. Cumhurbaskanlig: Diyanet
Isleri Baskanlig1 Bagkan Yardimcisi

Insani Yardim Calismalarimiz:
Yapilanlar ve Yapilmasi
Gerekenler

Insani yardim calismalar1 igin
sihirli bir kelimeden stz etmem

miimkiinse, bu kelime Vi
koordinasyondur. Koordinasyon, esgiidiim, senkronizasyon; ne sekilde ifade edilirse
edilsin, insani yardim faaliyetlerinin anahtar kelimesi budur. Buna karsilik insani
yardim c¢alismalarmimn Tiirkiye’de ve belki de kiiresel capta en biiyiik
handikaplarimndan biri, esgtidiimiin maalesef tesis edilememesidir.

Koordinasyon dendiginde, ti¢ ayakl: bir esgtidiimden bahsetmis oluyoruz: (1) Sivil
toplum kuruluslar1 arasinda, (2) devletin veren eli konumundaki kamu kurum ve
kuruluslarinin kendi aralarinda ve (3) ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslar1 arasinda. Bu alanlardaki koordinasyon eksikliklerinin farkinda
olunmas1 ve ¢oziim arayist i¢cinde tablonun kamuoyu ile paylasilmasi, gerekli
tedbirlerin alinmasi konusunda énemli bir katk: sunacaktir.

Ttirkiye yillardan beri kisi basma gayri safi milli hasilasina (GSMH) gore diinyada en
fazla insani yardim yapan tilke durumundadir. 8,7 milyar dolar ki, bu rakam gayri
safi milli hasilamizin neredeyse %1,1'ine tekabtil etmektedir. Bu oran, deyim
yerindeyse, tilke olarak gayri safi milli hasilasinin zekatini vermeye dogru giden bir
tilke oldugumuz gercegini de ortaya koyuyor. Cunki zekata dair hiikiimlerin
bildirdigi tizere, Islam fikhinda cimrilikten kurtulma smirt %2,5'tir.

Biittin diinya tarafindan, dzellikle de Islam alemi tarafindan gipta ile takip edilen
bu iyilik hareketi, umuyoruz ki éntimiizdeki yillarda da artarak devam edecektir.
Ctinkii halkimiz insani yardim konusunda tarihinden ve kiiltiirtinden gelen koklii bir
gelenege sahiptir. insanimiz dogal afetler, savas, yoksulluk ve toplumsal catismalar
nedeniyle zor durumda kalan halklara yardimda bulunmay1 hem insani hem de dini
bir gorev addetmektedir.
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Diinya geneline baktigimizda, giintimiizde aslinda bu sahada kabullenmesi zor
gercekler de mevcut. Mesela diinyada her yil kozmetik sektoriine harcanan para,
insani yardima harcanan paradan daha fazladir. Ayrica, diinyada yaklasik 45 milyon
-yani hemen hemen Ispanya niifusu kadar- cocugun kéle durumunda oldugu, kole
gibi muamele goriip calistirildig bir désnemde yasiyoruz. Ote yandan, insani yardim
sektortintin Batida bazen art niyetli calismalar igin bir kamuflaj olarak kullanilabildigi
bir donemden geciyoruz. Mesela, Afrika’da kurulan bir sahra hastanesinin Batili
tilkelerin ileriki dénemlerde ilgili cografyanin yer alti ve yer istii zenginliklerine
ulasmak icin veya jeo-stratejik konumu sebebiyle o tilkeye yapmay1 diistind{igii bir
cikartma harekat: icin kullanildig1, ama insani yardim faaliyeti olarak sunulabildigi
bir donemden ge¢mekteyiz. Hakeza, yetim cocuklar icin Afrika’da agilan bir
yetimhanenin belki de cocuk veya organ kagakciligi icin bir maske olarak
kullanilabildigi bir dénemde yasiyoruz. Iste tam da boyle bir donemde, G-7
tilkeleri arasinda yer almayan bir islam tilkesinin en fazla insani yardim bakimindan
diinyadaki en gelismis ekonomilerle yarisirken bunu herhangi bir ntifuz tacirligi, ya
da gtic simsarlig1 yapilmadan gerceklestirmesi, tizerinde 6nemli, ciddi ve akademik
calismalarin yapilmasi gereken bir husustur.

8,7 milyar dolar ile en ¢ok insani yardim yapan tilke olarak kayitlara gegcmek bizim
i¢in bir iftihar vesilesidir. Amerika, Cin ve AB tiyesi tilkeler gibi uluslararasi camiada
ekonomik imkanlar sebebiyle insani yardimda ilk siralarda yer almasi beklenen
tilkelerin 6ntine gegmis durumday1z. “Insani diplomasinin” bir alt dal1 mahiyetini de
tastyan insani yardim konusundaki bu onciltigtimtiz, tekrar dikkat cekmemiz
gerekirse, toplumumuzun yardimlasmaya ve zor zamanlarda destek olmaya
dayanan koklii gegmisinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizin insani yardim
politikas1 cercevesinde “cikarsiz dayanmisma” ifadesinin, yiriittiigtimtiz magdur ve
mazlum kitlelere yonelik insani yardim diplomasisinin bir 0zeti olarak
sloganlastirilmasi ve kavramsallastirilmas: gerekmektedir. Diinya insani yardim
literattirtinde sadece yapmis oldugumuz yardimlarin rakamsal degerleri ile degil,
teorik ve ampirik saha calismalariyla da yer almamiz bir zorunluluktur. Ama
halihazirda bu sahadaki kavramsallastirmalarm Bati literatiirtinden neset ettigini,
[slam diinyasindan diinya insani yardim literatiiriine ¢ok ciddi bir akademik
katkmnin olmadigimni belirtmek gerekir.

Altin1 gizmek istedigimiz ve sloganlastirilmasin tavsiye ettigimiz ikinci kavram ise,
“Tiirkiye Modeli” kavramidir. Ulkemizin insani yardim konusundaki politikalar
dogrultusunda tiim kurum ve kuruluslarimizca benimsenen ilkelerimiz
bulunmaktadir: $Seffaflik, tilkeler arasinda hassas dengeleri koruma, {ilke
politikasinin tiim kurum ve kuruluslarca benimsenmesi, soylem ve eylem birliginin
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saglanmasi ve insani yardim konusunda hizmet gotiiren ve hizmet alan bireyler
bakimmdan ayrimcilik yapilmamast bu ilkelerin en 6nde gelenleridir. Insani
yardimlar konusunda diinyada sayili devletler arasina dahil olan tilkemizi temsilen
uluslararas: diizeyde taninan bir “Turkiye Modeli” olusturulmasi igin, bu ilke ve
hedefler dogrultusunda ilgili biitiin sivil toplum kuruluslari, akademisyenler ve
kamu kurum ve kuruluslarinca bir ortak akil olusturarak beraberce hareket edilmesi
gerekmektedir.

Surdirilebilirligin saglanmasi agisindan da oncelikle tilkemizin STK'lar1 ve diger
kurumlari ile gerceklestirdigi insani yardimlarin yapisi, isleyisi, gtincel durumu ve
koordinasyonuna yonelik istisarelerde bulunulmas: icin devlet kurumlarimizin ve
STK'larimizin dtizenli olarak bir araya gelmesi bir tercih degil, bilakis bir
zorunluluktur. Ornek bir toplantidan bahsetmek gerekirse, gectigimiz Ramazan
aynda Gazze'ye yonelik menfur bir saldir1 gergeklestiginde, Diyanet Isleri
Bagkanhigimmiz tarafindan Tiirkiye’de Filistin ve Kudiis davasma yonelik faaliyet
yurtten sivil toplum kuruluslarmin tamami davet edilmistir. Diyanet Isleri
Bagskanliginin ev sahipliginde vyaklasitk 60’a yakin STK, saym Baskanimizin
riyasetinde hem kamu kurum ve kuruluslarimiz hem de sivil toplum
kuruluslarimizdan konu ile ilgili calisma yapan birimler ile Filistin istisare toplantisi
gerceklestirilmistir. Bu toplanti sonrasinda yapmis oldugumuz degerlendirmede
herkesin tizerinde durdugu konulardan biri, aslinda bunun ne kadar ge¢ kalmis bir
koordinasyon toplantisi olduguydu. Bu toplantinin ikinci ayaginda Tiirkiye’de bu
konu iizerinde galisan miinevverlerimizi bir araya getirdik. Ugiincii bulusmay1 ise
TBMM c¢atis1 altindaki ﬂahiyat mezunu milletvekillerimizle gerceklestirecegiz. Bu
istisare toplantilarinda ¢ok biiytik verim alindigimi bu vesileyle belirtelim.

Insani yardim konusunda tilkemizin tiim bu gtizelliklerinin yani sira, bizleri bekleyen
bir SWOT (gticlii ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler) analizinde karsimiza ¢ikacak
bazi tehdit ve tehlikeler de bulunmaktadir. Bu tehdit ve tehlikelerin en 6nde gelenleri,
kurumlar ve STK'lar arasindaki koordinasyon eksikligi, yapilan insani yardimin belli
bolgelerde yogunlasmasi ve belli merkezlerle smirli kalmasidir. Bir kurban
organizasyonunda ayni ugakla Afrika'nin belli bir bolgesine giden yaklasik yirmi
STK'mizin hepsinin gittikleri bolgede bagkente yakin bir mahalde kurban
organizasyonunu yapip, afislerini agip, biz burada kurban organizasyonu yaptik
diyerek kurban etlerini o bolgeye dagitarak akabinde tilkemize doénmeleri, belli
merkezlerde insani yardim faaliyetlerinin temerkiiz etmesine bir ornektir. Ama
esgiidiim eksikligi yiiztinden insani yardimin belli merkezlerle siirli kalmasi
dolayistyla ortaya c¢ikan bu durum, yardmma ihtiyaci olan, hatta daha da fazla
yardima muhta¢ olan periferideki, yani daha uzak yerlerin bundan mahrum
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kalmasina sebebiyet veriyor. Bunu gerceklestirmek ise, ciddi bir planlama,
koordinasyon ve esgiidiim gerektiriyor. Ayrica savas ve insani kriz bolgelerinde
yasanan giivenlik sikintilar1 fevkalade 6nemlidir. Kolektif hareket edilememesi, bazi
bolgelerde yapilan yardimin ihtiyag fazlalig1 olusturabilmesi, yapilan yardimin aym
tilkenin farkli bolgelerine ulastirilamamasi gibi zorluklar bu noktada bilhassa ¢n
plana ¢ikmaktadir.

Bu ve benzeri risklere karsi koyabilmek, boylece {iilkemizin insani yardim
diplomasisindeki konumunu gelistirebilmek ve daha iyiye tasiyabilmek icin su
hususlar1 da bir tavsiye ve oneri olarak dile getirmek gerekmektedir: Kamu kurum
ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarimizin sahada edindigi tecriibeyi, firsat ve
tehdit analizlerini bir araya getirecek ortak bir bilgi havuzuna ihtiyag vardir. Konsept,
koordinasyon ve veri analizinde, bu verilerin bir araya toplanmasi son derece
onemlidir.

Bu baglamda,

- Diinya genelindeki insani yardim faaliyetlerinin nasil ytirtitildtugtini inceleyerek,
insani diplomasi alaninda diinyada ©ne ¢ikan gelismelerin ve iyi uygulama
orneklerinin tespit edilmesi;

- Bunlarm tilkemizdeki insani yardim calismalarma uygulanabilirligi konusunun,
yine oncelikle akademisyenlerimizle miizakere edilmesi;

- Kurumlar arasi is birligi ve birlikte calisma kiilttirti ile koordinasyonun saglanmas;
- Insani yardim konusunda iilke politikalari, iilkemizin yakin ve uzun vadeli
hedefleri ve cikarlar1 da gozetilerek -tamamen ¢ikar odakli degil ama bunlar1 da
gozeterek- tilke politikalarmin belirlenmesi ve buna yonelik bir mevzuat ¢alismasi
yapilmas: gerekmektedir. Burada bahsi gecen ve koordinasyonu saglamay1
hedefleyen yasal diizenlemenin hiyerarsik bir idari yapilanmadan 6te, sorunlarin
miizakere edildigi ve karsilikli olarak tecriibelerin paylasildig: bir platform seklinde
olmasi 6nem arz etmektedir.);

- Tletisim kanallarinin daha iyi kullanilarak esgiidiim saglanmasi, ortak stratejilerin
belirlenmesi;

- Insani yardim konusunda faaliyette bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen calismalarin sistematik olarak raporlanmasmna ihtiyag vardir.

Bu konuda aslinda bir “big data”’nin mevcudiyetinden s6z edebiliriz. Bizim
raporlanmayan ve kayda gecmeyen insani yardim faaliyetlerimiz de bu
raporlamalarla kayda gectiginde, diinyada su anda bulundugumuzdan ¢ok daha
yukarida bir yerde olmamiz muhtemeldir. Elbette “big data”nin sadece toplanmasi
yeterli degildir; verilerin analizinin yapilmasi ve o veriler tizerinde ¢alisma yapilarak
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ulasilan sonuglarin sosyal politikalara dontistiiriilmesi fevkalade ©nem arz
etmektedir. Ayni tilkede farkli alanlarda ayni hedefe yonelik farkli insani yardim
uygulamalarmin koordineli bir sekilde ytirtitiilmesi ve benzer alanlarda yapilan
miikerrer insani yardimlarmn oOntine gecilebilmesi amaciyla bir iletisim
mekanizmasmin olusturulmasi, insani yardim alaninda calisan ilgili kurum ve
kuruluslarin personellerine insani yardim diplomasisi egitimlerinin verilmesi, sivil
toplum kuruluslarinda isletme yiiksek lisans programlarinin Tiirkiye'de sayisinin
arttirilmasi gerekmektedir (bu sonuncu hususa 6rnek vermek gerekirse, Amerika’da
ozellikle Johns Hopkins Universitesi'nde “NGO MBA Management” adiyla acilan
program tam da bu amaca yoneliktir). Buradaki finans, hukuk, insan kaynaklar:
yonetimi, 6rgiitsel davranis, pazarlama ve sigortacilik gibi modern derslerin yaninda,
medeniyetimizi besleyen vakif, infak, iane, sadaka ve zekat gibi kurum ve
kavramlarin da igerisine yerlestirildigi modern bir STK ytnetimine yonelik isletme
ytiksek lisans programiyla, egitimini almis profesyonellerin de bu isi Tiirkiye'de
yuruttigti bir calismanin {iniversitelerimiz tarafindan kamuoyuna sunulmasi
gerekmektedir.

Akademik calismalarmin kism-1 azamisini Islam medeniyetimizin miiesseselesmis
iyilik konsepti olan vakif miiessesi {izerine yapan bir akademisyen ve uzun yillar
diinyanin farkli cografyalarinda insani yardim faaliyetlerinde bizzat istirak etmis bir
gonillti olarak biitiin bunlar1 miibrem bir ihtiya¢ olarak gordiigtimii belirtmem
gerekir.

En basta ifade ettigim tizere insani yardim sektoriindeki anahtar kelimelerden
birincisi koordinasyon ise, bir digeri de stirdiirtilebilirlik ve ongoriilebilirliktir.
Bunun igin de, tiniversitelerimizin insani yardim diplomasisi stireclerinin paydasi
haline getirilmesi ve topluluklarin savas, dogal afet, yerinden edilme vs. kars: karsiya
kaldiklar1 insani krizlerin bilimsel raporlarla belgelenmesi, yaymlanmasi; insani
yardim uygulamalarimiza iliskin hedef tilke ve gruplara yonelik bilimsel analizlerin
ve toplantilarin gergeklestirilmesi, Ttirkiye'nin insani yardimlarinin hedef iilke ve
uluslararast kamuoyundaki etkisinin olctilebilmesi, {iniversitelerimizle isbirligi
yapilmasi ve bilimsel argtimanlar gelistirilmesi biiytik 6nem arz etmektedir.
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Dr. Mehmet GULLUOGLU

T.C. Tanzanya Biuytikelgisi

Bu konusmayn, oradaki
akademisyenlerimize ya da
akademisyen = olma  yolundaki
arkadaslarimiza bir fikir vermeyi
iceren, miitevazi bir katki olarak

-

Zaten bizim camia gok biiyiik bir camia da degildir. Baktigimzda Ibrahim Bey, Selim

almalarmi rica ediyorum. Ciinki

insani yardim alani bir deryadir.

Hoca, irfan Biiyiikelgim ve diger herkes, birbirimizi biliriz. Sadece bilmekle kalmaz,
sahada da sik sik gortismekteyiz. Bu noktada bu calistayda sahadaki basat aktorler bir
araya gelmis.

Bizler yurtdisina cogunlukla faaliyetler icin gidiyoruz, arastirmalar icin gitmiyoruz.
Universitelerin de bu anlamda faaliyetlere arastirmalar igin katilmasma ihtiyag
duyuyoruz. Insani yardim, ister istemez, iginde tarih, cografya, politika, uluslararasi
iligkiler barindiriyor. O yiizden de uluslararas: literatiirde artik “soft power”
(yumusak gtic) olarak geciyor ve Tiirkiye nin de son zamanlarda buradaki kuruluslar,
burada olmayan STK'lar ve devletimizin burada olmayan kuruluslariyla beraber bir
aktore dontistiigli bir stire¢ yasiyoruz. Bir model ortaya konulmasmin énemi biraz
once ifade edildi. Bir seyi model yapan, aslinda onun yazili ve tekrarlanabilir bir sey
olmasidir. Tiirkiye'nin de insani yardimda yaptig1 farkli seyler var, ama bunu yazili
hale getirmesi, bunu tanimlamasi gerekmektedir. Ben mesela, bunu insani yardim ve
kalkinmanmn birbirini tamamladig1 bir model olarak tanimliyorum. Ama bu benimki
bir tez. Bunun da tez, hipotez, antitezden ortaya bir model ¢ikmasi lazimdir. Bunu
yapacak tiniversiteleri diistindtigtimiizde, bu calistay o anlamda ¢nemlidir.

Dtinyanin dort bir tarafinda kuruluslarimiz calistyor. Bunu boyle ifade ettigimizde
belki hosumuza gidiyor, ama diinyanin dort bir tarafi neresi? Balkanlar’daki insani
yardim calismalar1 ne anlama geliyor, hangi boslugu dolduruyor? Orta Dogu’daki
calismalar Suriye, Filistin basta olmak tizere, nereye diistiyor? Mesela Irak ve insani
yardim iliskisine dair ne var? Mesele sadece bir kurban faaliyeti diizenlemek ya da su
kuyusu agmak midir ya da sadece bunlarin bile sahada olusturdugu etki nedir? Yani
tamam bunu Allah rizas: icin, dini duygularimiz icin yapiyoruz, sonra? Sahada ne
degisiyor, bunun analizini kim yapacak? Tiirkiye'nin diinyada agtirdig1 binlerce su
kuyusu var, bunlarin émrii ne? Teknik olarak ... alakali elimizde ne var? Insani
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yardimm miihendisligi kisminda nerede duruyoruz? Acaba bu isleri sosyal bilimler
mi ele almali yoksa miihendisliklerden de birileri yer alabilir mi? Kenya’da bir ara
diinyanin en biiytik nakit yardim programi devreye girmisti, hala da yturtirltiktedir.
Acaba insani yardimda yeni model olarak nakit yardim nasil yapilabilir? Mesela
Afrika’da Sudan, Tanzanya ve Kenya’da mobil 6deme sistemleri inanilmaz sekilde
kullaniliyor, markette de pazarda da cep telefonunuzla 6deme yapabiliyorsunuz.
Acaba insani yardimda da farkli teknikle denenebilir mi? Bunun yazili hale getirilmesi
konusunda hakikaten ihtiyag var.

Zorluklar var, lojistik sorunlar, finansal ve hukuki zorluklar var, bunlarin her birini
incelemeliyiz. Mesela [ran’a dair bir faaliyet yapacaksimniz, afet olmus, kabul
edilmeyebiliyordu. Ya da gectigimiz yillarda Yunanistan’a yardim teklif ettik orman
yangmlar1 icin bize tesekkiir ettiler, ama ABD’den ucak talep ettiler. Bunlarin
uluslararas: iliskiler acisindan yazili hale getirilmesi onemli. ... Mesela Cin’in,
Japonya'nin yardim modelini biliyor muyuz? Her ne kadar Kizilay'in Kizilay Akademi
ile bir cabasi olsa da bu tek basmna bir kurulusun yapabilecegi bir sey degildir. Ciinkii
sektore dontisen onlarca alan var. Mesela kuyu bir sektore dontistiyor artik. Ya da
kurban bir sektére doniistiyor. Sadece olumsuz anlamda degil, ... Mesela tipta
uzmanlik vardir, ¢ok detayl alt alanlar kadar uzmanlasilir. Burada tabi insani iligkiler,
diplomatik iliskiler, ticari iliskiler, baska kuruluslarla olan iligkiler gibi yeni sayfalar
acllmaya basladi. Ama insani yardim ve kalkmma yardimlar: tilkemiz i¢in her zaman
onemli bir baslik teskil ediyor. Birgok konuya, benden 6nceki konusmacilar zikrettigi
icin girmedim, ama bdyle calistaylar1 sik sik, belki daha dar basliklar seklinde
tekrarlamak lazim. Tiirkiye’de belli bir birikim olustu, ama bu birikimi elimize
almamiz lazim, boylece tecriibeler birikir ve sonraki ¢alisanlara aktarilir. Bazen bir
kurumdaki bir kisi bile ayrilinca tiim tecriibe gidiyor. Dinlediginiz igin tesekkiir
ediyorum.
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Dr. Naci YORULMAZ

T. C. Kiilttir ve Turizm Bakanlig:
Turk 1§birligi ve Koordinasyon
Ajans1 (TIKA) Bagkan Yardimcist

Cok degerli katilimcilar,
hanimefendiler, beyefendiler,

hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Rektoriim, basta sizler olmak

tizere, Uluslararasi Hi§kiler ve
Stratejik Arastirmalar Enstittisii'ne ve kiymetli miidiir ve galisanlarma bizleri boylesi
onemli bir konuda bir araya getirdiginizden dolay1 en kalbi tesekkiirlerimi sunarim.
Bu vesileyle konusmamimn hemen basmnda calistayimizin basarili gegecegine olan
inancimu ifade eder, siz degerli katilimcilara da hos geldiniz demek isterim.

Sayin Rektoriim, sozlerimin hemen basinda -ytiksek miisaadelerinizle- dar kapsamli
bir toplanti olmasindan da cesaret alarak calistayin bashg ve katilimcilarin
sunumlarma iliskin miitevazi bir elestirimi, degerlendirmemi dile getirmek isterim.
Her ne kadar calistayin baslig: “Ttirkiye Insani Yardim Calistay1” olarak belirlenmis
olsa da benden ¢nceki tiim konugsmacilarm yaptig1 gibi muhtemelen benden sonrakiler
de “insani yardim” derken sadece tilkemizin yapti$1 uluslararasi acil insani
yardimlardan bahsedecek ve tamamen dis yardima odaklanacaklar. Sayin
Biiytikelcilerimizin ve kurum yoneticilerimizin yaptiklar1 konusmalar tilkemizde
insani yardim dendiginde sadece yurtdisina yapilan yardimlarin anlasildigma dair
yanlis algiya cok giiclii bir delil ve destek olusturmus olacaklar. Bu anlayis ve yaklasim
maalesef “iilkemizde fakir varken neden yurtdisma cikiliyor?” sorusuna da gtiglii bir
haklilik zemini sunmus olacak. Her bir konusmaci ya yurtdisi kurban
organizasyonlarmi anlatiyor ya da yurtdisinda yaptiklar: acil insani yardimlar:
“Turkiye Insani Yardim Calistay1” bashgr altinda tartistyor. Bashik belki de “Turkiye
Uluslararast Insani Yardim Calistayr” olmaliydi. Sayet baslikta genel bir ifade
kullaniyorsak burada tilkemiz dahilinde yapilan insani yardim faaliyetleri de konu
edilmeli, tartistimaliydi. Kurumlarimmizin tlke i¢inde yaptiklar: ¢cok kiymetli insani
yardim faaliyetlerinden de bahsedilmeliydi.

Sayet bizler bugiin “Tiirkiye Insani Yardim Calistay1” baglhg1 altinda sadece yurtdismna
yapilan yardimlar1 koordinasyon ve esgtidiim eksikligini de gozler oniine sererek
anlatryorsak; birbirinin hemen hemen kopyasi sayilabilecek, benzer faaliyet ve
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yardimlardan bahsediyorsak burada sorgulanmasi gereken ciddi sorunlar oldugu cok
aciktir. Umarmm bugtin 6gleden sonra yapilacak oturumlarda veya daha sonraki
tartismalarda akademisyen arkadaslarimiz ve STK c¢alisanlarimiz bu ayrima dikkat
ederek bizleri yani sahada aktif olan uygulayicilar1 uyarir ve yonlendirirler. Daha
dogru sonuglara, isabetli faaliyet ve kararlara ulasmak icin bilimsel yaklasim ve veriler
1s181nda bizlere rehberlik edip yol gosterirler.

Bu vesileyle ben tekrar boylesi anlamli bir birlikteligi saglayan siz degerli katilimcilara,
akademisyenlere tekrar tesekkiir ediyor, hos geldiniz diyorum.

Cok degerli katilimcilar, hanimefendiler beyefendiler,

Malumunuz TIKA, SSCB'nin dagilmasiyla bagimsizligin1 kazanan Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasma katki saglamak amacryla 1992
yilinda kurulmus bir tegkilattir. Ulkemizin 2000'1i yillarda artan ekonomik ve siyasi
istikrar1 ile birlikte daha aktif bir dis politika izlemesi neticesinde TIKA'nin faaliyet
cografyasi da Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu, Afrika, Giiney ve Dogu Asya ve Latin
Amerika’ya kadar genisledi. Kurumumuz hali hazirda 62 tilkede koordinasyon ofisleri
ve 170’ten fazla tilkede kalkinma is birligi projeleri gerceklestirmektedir. Tiirkiye'nin
uluslararast sahadaki etkinligine katki saglamaktadir. Ulkemiz aktif sekilde yiiriitiilen
insani ve girisimci diplomasi neticesinde kiiresel 6lcekte insani yardim alaninda
onemli bir aktor haline gelmistir.

Acil insani yardima ihtiya¢ duyulan yerlere dil, din ve irk ayrimi yapmadan, herhangi
bir fark gozetmeksizin siiratle ulasmaya gayret eden Ttirkiye, bu dogrultudaki her
ttirlti uluslararasi cabaya Cumhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip Erdogan’in siklikla
ifade ettigi “Diinyanin her yerine uzanip, nerede dertli varsa, Ttirkiye olarak oraya az
veya ¢ok yardimda bulunacagiz”” vizyonundan hareketle destek vermektedir.

Insani yardim konusunda tarihinden ve kiiltiirinden kaynaklanan giiglii bir gelenege
sahip olan tilkemiz dogal afetler, savas, yoksulluk ve toplumsal ¢catismalar nedeniyle
zor durumda kalan itilkelere yardimda bulunmay1 insani bir gorev olarak
degerlendirmekte ve uluslararasi toplumun istikrarinda da ¢nemli bir unsur olarak
telakki etmektedir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Birlesmis Milletler
(BM) nezdinde kabul edilen 2030 SDG Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar: ile uyumlu
bir sekilde tilkemizin insani durusunu proje ve programlarmma yansitmaya ve
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesine katki vermeye devam etmektedir.
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Kurulusunda teknik bir kalkinma teskilati olan TIKA, diinyada yasayan 830 milyona
yakin insanin yeterli gidaya ulasamadig1 ve bu niifusun %60'min siyasi istikrarin
olmadigi, i¢ savaslarin ve silahli catismalarin yasandigr bolgelerde yasadig:
gerceginden hareket ederek giivenli gida temini konusunda da cesitli projeler
ytritmekte; tarim ve hayvancilif gelistirme programlarini1 da desteklemektedir.

Kiiresel sonuglarmin ne oldugunu hentiz tam olarak anlayamadigimiz COVID-19
pandemisi, siiregelen silahli i¢ catismalar, savaslar ve iklim degisikligine bagh siklig1
artan dogal afetler diinya genelinde milyonlarca insan1 her an tehdit etmekte ve tiim
bunlar ontimtizdeki yillarda insani yardim calismalarma olan ihtiyaci daha da
artiracagina isaret sayilmaktadir. Bu anlamda bugtin burada bir araya geliyor olmamiz
ve bu konulari tartistyor olmamiz ¢ok 6nemlidir. Ancak unutmamamaiz gerekir ki tiim
bu kriz ve afetlerle miicadele genis kapsamli kiiresel bir miicadele vizyonu
gerektirmektedir. Icinde yasadigimiz bu pandemi siireci ¢ok net bir sekilde bize
gostermistir ki herkes giivende olmadig1 miiddetce hicbirimiz giivende degiliz. Bu
nedenle insani krizlere btitiinciil ve sonug¢ odakli yaklasim ¢ncelikli yaklasim olarak
benimsenmelidir. Bu yaklasim cogu defa biiyiik biitceler gerektirmeyen ¢oziimlere
kapr agmakta ve kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Krizlere
bu sekilde yaklasildiginda olumlu sonugclar verdigine dair en agik 6rnek belki de anne
ve yeni dogan olumlerine iliskin ortaya ¢ikan olumlu gelismelerdir. Gelisen
teknolojiler, saglik ve cevre alaninda ¢igir acan projeler kiiciik btitcelerle dahi olsa
kiiresel anlamda verilen saglik miicadeleleri sonucunda onceki yillara gore daha fazla
kadin ve cocuk hayatta kalabiliyor. UNICEF verilerine gore son yillarda dogumda
cocuk olimleri hemen hemen yar1 yariya inmis, anne oltimleri ise yaklasik {icte bir
oraninda azalmistir. Bu ilerlemenin arkasindaki en biiytik etkenlerin basinda, daha
once de ifade ettigim gibi, kriz yonetiminde maliyeti yiiksek olmayan cok biiytik
biitceler de istemeyen ve kaliteli saglik hizmetlerine erisimin kolaylasmasma yonelik
daha kapsayici ve biitiinlesik yaklasimin tercih edilmesi gelmektedir. UNICEF icra
Direktorti Henrietta H. Fore tarafindan 2018 yilinda yayinlanan bir raporda dile
getirilen su aci1 tespiti burada aktarmam gerekiyor: “Son 25 yilda 5 yasindan kiigtik
cocuklar arasinda 6liim oranin yar1 yariya azalttik. Bununla birlikte yasaminimn ilk 1
ayini tamamlamadan olen bebek oranini azaltma konusunda ayni basariy1 elde etmis
degiliz. Bu oltimlerin biiyiik bir boltimii 6nlenebilirdi. Bu oltimleri 6nlemeyerek
diinyanin en yoksul bebeklerini ytiziistti birakiyoruz.”

Evet bahsini ettigimiz yeni dogan bebek ve anne 6ltimleri temiz su, hijyen sartlarina
uygun dogum yeri-hastane kosullari, dezenfektanlar, ilk saat icinde anne siitii ile
beslenme, ten temasi ve iyi beslenme gibi basit ama hayati olan tedbirleri saglayabilir,
ayni zamanda iyi egitimli ve tecriibeli ebelerin varlig: ile 6nlenebilirdi. Bu 6ltimleri
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onlemek icin ¢ok btiytik biitcelere, cok biiyiik organizasyonlara gerek yok. Kiigtik
dokunuslarla ¢ok biiyiik farklar yaratabiliyoruz. TIKA olarak bizler yeni dogan
tiniteleri, anne ve cocuk saglig1 alanlarindaki projelerimize her zaman farkli bir 6nem
vermekte ve oncelikli alanlarimiz arasinda degerlendirmekteyiz. Basit ve gogu zaman
pahali olmayan tedbirler gelistirerek bircok alanda ©Onlenebilir nedenlerden
kaynaklanan oliimlerin ©ntine gegebiliriz. Biitcelerin biiytikltigti esas kabul
edilmemeli, kiiresel bir vizyon ile lokal ve kalici, stirdtiriilebilir ¢6ziim ve modeller
insani yardimin en temel yaklasimi olmalidir.

Modern c¢agin sundugu tim firsatlarla beraber dogay: yikici faaliyetleri neticesinde
iklim degisikligi artik ihmal edilemez bir kiiresel sorun haline gelmistir. Evet iklim
degisikligi gercektir ve sonuglari itibariyle insani krizlerin en 6nemli sebeplerinden
birisi olmaya devam edecektir. Bu anlamda iklim ve degisikligi ve beraberinde
getirdigi cok yonlii sorunlar da insani yardim ¢alismalarinin ve bu alandaki aktorlerin,
akademisyenlerin en onemli giindem basliklarindan birisi olmasi gerekmektedir.
Sosyal Girisimcilik modelleri ve uygulamalar1 da insani yardim calismalarinda bir
¢oziim yolu olarak ele alinmali ve bu alanlarda yapilan calisma ve projeler
desteklenmekle birlikte farkli kanallarla tesvik edilmelidir.

Bu nedenle tiniversitelerimizin boyle énemli konularda giindemi belirlemesi ve ilgili
kurum ve aktorleri bugtin burada oldugu gibi calistay, konferans, seminer ve saha
arastirmalariyla bir araya getirmesi ve tartistirmasi ¢ok onemlidir. ““Daha iyisine nasil
ulasiriz?” sorusunu ¢ikis noktasina alarak kaynaklarin daha verimli ve etkili
kullanimini, her alanda kit olan kaynaklarmn gesitli yanlis uygulamalarla, tekrarli
faaliyetlerle, dublikasyonlarla israf edilmeden dogru yerde, dogru zamanda ve dogru
muhatabiyla kullanimini saglayacak insani yardim ekosisteminin i¢ disiplinini
saglayacak uygulama ve prensibini akademinin 15181 ve sahanin tecriibesiyle
belirlemeliyiz.

Bilimin, arastirmanin ve elestirel aklin yuvasi olan tiniversiteler her alanda oldugu gibi
insani ve kalkinma yardimlar1 konusunda da yol gosterici, ufuk agic1 ve yapilan
faaliyetlerin ekonomik, sosyolojik, politik ve psikolojik sonuglarmi sahada test ederek
denetleyici bir gorev {istelenebilirler. Bizler yani sahada aktif uygulayicilar insani
krizin tam ortasinda bir insanin yarasimi sarmanin verdigi heyecan: yasarken, tozun
topragn iginde bir su kuyusu acarken; Asya’dan Giiney Amerika’ya, Orta Dogu ‘dan
Afrika’ya dezavantajli gruplarmn hayatlarinin iyilestirilmesi konusunda insani ve
kalkinma projeleri yaparken; Giircistan’dan, Mogolistan’a, Somali’den, Arnavutluk’a
kadar altyap: calismalar1 gerceklestirirken; seralar kurup sosyal girisim projelerini
desteklerken; Kirgizistan’dan, Filistin’e, Somali’ye yeni hastaneler insa edip tibbi
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malzemelerle destek olurken ve yillardir savas icerisinde yasayan Afganistan gibi
tilkelerde meslek edindirme kurslari, projeleri kurgulayip uygularken; Bosna
Hersek'ten, Pakistan’a tarim ve hayvancilik destek projeleriyle dezavantajli gruplarmn
daha insani bir yasam kurabilmeleri i¢in temel destekleri verirken ya da kurban
vesilesiyle diinyanmn dort bir tarafina dagian sivil toplum kuruluslarimiz birgok
alanda fedakarliklar yaparken yapilan islerin akademik ve bilimsel
degerlendirmelerini yapacak firsat ve imkani bulamayabiliriz. Yapilan tiim faaliyetleri
-ekonomik, sosyolojik, psikolojik, politik, cevresel ve biyolojik sonuglariyla birlikte- ele
alip akademi diinyasma elestirel bir bakis acisiyla sunulmasi bahsini ettigim tiim
insani yardim faaliyetleri kadar etkili, anlamli ve gereklidir. Bizlerin de akademiden
en biiytik beklentisi budur.

Bu bakimdan Sayin Rektortim, diizenlemis oldugunuz bu calistay ve benzeri
akademik programlar insani yardim calismalarmin gelecek vizyonu acisindan ve
dolayistyla insanliga hizmet agisindan ¢ok ¢nemli ve yasamsaldir. Bu vesileyle
sabriniz ve anlayisiniz icin tekrar tesekkiir eder, calistaym basarili gegmesini dilerim.
Saygilarimla.

20



Turkiye Insani Yardim Cahstayr Soriuc Raporu 2021| Ankara

Doc. Dr. Irfan NEZIROGLU

T.C. Sudan Biiytikelcisi

Kiymetli katilimcilar,

Hartum’dan hepinize selam ve |
saygilarimi sunuyorum. Bugiin ¢cok

onemli bir konu, Ttirkiye’nin insani ’
yardim politikasi, bu alanda uzman

btirokratlar, akademisyenler ve
sivil toplum temsilcileri tarafindan masaya yatiriliyor. Hazirlanacak raporun satir satir
okunulacagindan ve analiz edileceginden emin olabilirsiniz.

Insani yardim konusu ozellikle de biz Afrika’da gorev yapan biiyiikelgiler igin ¢ok
onemli bir konudur. Sudan ¢rneginden yola cikarak buradaki fotografi sizlerle
paylasmak istiyorum. Tiirkiye insani yardim konusunda en aktif tilkelerden biridir.
Gerek Afrika’da gerek baska kitalarda, ihtiya¢c duyulan her yerde variz. Hatta bazi
yerlere sadece biz gittik, gidiyoruz. Insani yardim gétiirdigiiniiz zaman, ““Daha 6nce
buraya gelen oldu mu?” diye soruldugunda cogu kere “ilk defa siz geldiniz, Tiirkler
geldi.”” deniliyor. Sudan’daki bir kdy ziyaretimizde “Tiirkiye’yi biliyor musunuz?”
diye sordugumda “Elbette biliyoruz fakat simdi ilk defa gormiis de olduk” cevabini
almistim. Bircok insan tlkemizi insani yardimlar aracihifiyla tanidi Insani
yardimlarimiz devam edecektir. O nedenle insani yardima dair galistay, rapor ve
calismalar1 devam ettirmekte fayda vardir. Ornegin bugiinkii calistayin yeni
katilimcilarla her sene yapilmasinda biiytik yarar var.

Insani yardim konusunda 6zellikle ilgili kamu kurumlari ve STK'lar arasindaki irtibat
ve iletisimi gticlendirecek saglam bir mekanizma kurmamiz gerekiyor. Sahada bunun
eksikligini ve zararlarmmi goriiyoruz. Kim nereye gitti? Hangi yardimu yapti? Cok
haberimiz olmayabiliyor. Mesela Kurban Bayrami geliyor, hangi STK'muz hangi
tilkeye ve bolgeye gidecek? Planlama ve dagitim yapilirken mutlaka o tlkedeki
btiytikelgiligimiz ve kurumlarimizin goriislerinin alinmasi gerekir. Boylece yardimlar
daha etkin ve verimli bir sekilde dagitilacak, tilkemizin insani yardim politikasina da
katk: saglayacaktir.

Dagitilan yardimlarin saglikl bir sekilde kaydi tutulmalidir. Ornegin éniimiizdeki bir
haritadan hangi STK'miz hangi koyde ve ne tiir insani yardim dagitti, bunu
gorebilmemiz gerekir. Bu bilgi hem biiytikelciler hem de kurumlar icin de son derece
kiymetlidir. A¢tigimiz su kuyularmi daha yeni yeni takip etmeye basladik. Afrika’da
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binlerce su kuyusu acildi, bunlarin takip edilmesi icin saglam bir veri bankasina
ihtiyag¢ var. Her gtin okul, cami veya su kuyusu acilmasi igin biiytikelgiligimize insani
yardim talepleri geliyor. Boyle bir veri bankasi olursa biz de talepleri ilgili kurum ve
kuruluslarimizla paylasiriz. Bu mekanizmanin kurulmasmin ontindeki engel neyse
calistayda bunun konusulmasinda fayda var.

Insani yardim denince akla daha ¢ok gida yardimlar1 geliyor. Ozellikle Ramazan
aymnda ve Kurban Bayramlarinda kurban eti veya gida dagitiliyor. Insani yardim
biraz cesitlendirmemiz ve ayrica bagiscilar: da yonlendirmemiz lazimdir. Biz ne kadar
gida kolisi dagitirsak dagitalim yetersiz kalir. Daha da 6nemlisi 1-2 hafta sonra gidalar
bitmis olacak ve yine basa dontilecek. Dolayisiyla insanlarm kendi gecimlerini temin
edecekleri egitimlere yonelmemiz lazimdir. Gida yardimlarinin 6tesine gecilmesinde
STK'larimizin bagiscilart yonlendirmesi ve tesvik etmesi lazimdir. Ulke ve bolgenin
ihtiyaclarina gore mesleki ve teknik egitimler dtizenlenebilir. Ornegin elektrik
teknisyeni, pastacilik, dikis nakis, deri isleme vs gibi egitimler verilebilir. Sonrasinda
bu kisiler is sahibi olurlar. Sudan’da basta TIKA basta olmak tizere kurumlarmmiz ve
STK'larimiz araciligiyla mesleki ve teknik egitimlere agirlik vermeye basladik. Mesleki
egitimlerin bir sonraki adimi meslek sahibi olan kisiye gerekli arag gere¢ ve ekipmanin
da saglanmasidir. Ornegin dikis-nakis egitimi alan birine dikis makinesi hediye
edilmesi. Meslek egitiminden sonra malzeme ve isyeri agma destegi (6rnegin kira
katkis1) saglanarak o insanlarmn omiir boyu ise, gecime sahip olmasmi saglanabilir.
Afrika’daki basarili 6grencilere burslar verilebilir veya bir kismunin Tirkiye'de
okumasina destek saglanabilir. Tiirkiye’de egitim almak isteyen binlerce Afrikals,
Sudanli geng var. Bu sene Sudan’da Tiirkiye burslarina basvuran 6grenci sayis1 14.000
gibi rekor bir seviyeye ulasti. Belki sadece 100-150 tanesi burs imkanma kavusacaktr.
Geri kalanlar i¢in her STK'miz 1-2 6grenciye destek olabilir. Yar1 burs verebilir veya
konaklama saglanabilir. Herkes gtictince bir seyler yapabilir. Artik insani yardimi gida
yardimindan farkh alanlara dogru kaydirmamiz gerekir diye diistiniiyorum.

Yeri gelmisken sunu da ifade etmek isterim. Gidaya benzer bir yardim gesidi de su
kuyusu agilmasidir. Afrika’nin bir¢ok bolgesinde icme suyu ciddi bir ihtiyagtir. Ancak
kolay bozulan ucuz maliyetli kiiciik kuyular yerine birkag bagisciy1 bir araya getirerek
btiytik kuyular agilmalidir. Genelde her bagisci rahmetli anne veya babasi adina bir su
kuyusu acilmasin istiyor. Ancak kiiciik kuyular erken bozuluyor.

Sahadaki ©¢nemli hususlardan biri de giivenilir yerel ortaklarm bulunmasidir.
Afrika’da insani yardimlarm dagitilmasi zaman zaman kolay olmayabiliyor, sorunlar
cikabiliyor. Giivenilir ortaklarin bolgeye yardim gotiirecek diger STK'larla da
paylasilmasi lazimdir. Olusturulacak insani yardim veri bankasma yardim yapilan
bolgeler ve yardim cesitlerinin yani sira yerel ortaklari da ilave etmek gerekir. Boylece
o bolgeye yardim gotiirecek baska bir STK kolaylikla giivenilir bir yerel ortaga
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yonlendirilebilir. Yerel ortaklardan yardim almakla beraber, yardimlarin dogrudan
bizim STK temsilcilerimiz tarafindan dagitilmasi son derece énemlidir. Yerel STK'larin
kapasitelerinin giiclendirilmesine katki yapilabilir. Ornegin Sudan’daki STK
temsilcilerinin bir haftaligma Istanbul veya Ankara’da misafir edilebilir. Bu tiir
programlar kurumsal ve kisisel dostluklar1 da kuvvetlendirir.

Yardimlar genelde baskent ve civarinda dagitiliyor. Baskentlerde gida temini ve
ulasim daha kolay oluyor. Fakat miimkiinse hedef yardimlar: o tilkedeki biittin ana
sehirlere ulastirmak olmalidir. Belki bircok sehre, kdye ilk defa gidilecek, onlar ilk defa
bir Ttirk yardim heyetiyle tarusacaklar.

Yardim kolilerinde mutlaka ve mutlaka bayragimiza yer verilmelidir. STK'larimiz
elbette kendi logolarmi kolilerin tizerine koyuyorlar. Ancak Afrika’daki ortak
nisanimiz bayragimizdir. Biz Sudan’da artik 3-4 yildir bayragimizi da kolilerin tisttine
koyuyoruz. Boylece yardimin Tiirkiye’den geldigi daha iyi anlasiliyor.

Yardim sonrasi sosyal medya paylasimlar1 zaman zaman incitici olabiliyor. Bu hususa
hassaten dikkat edilmesi icap ediyor. Yardimlar agirlikli olarak Ramazan aylarinda ve
Kurban Bayramlarinda yapiliyor. Yardimlarm miimkiinse biitiin yila yayilmasinda
buralar icin ¢ok biiytik fayda var. Bir diger husus yardimlarin raporlandirilmasidir.
Burada yardim faaliyetine katillanlarin gozlemleri kadar yardim yapilan insanlarin
neler hissettikleri de cok onemlidir. Sahay1 iyi okumamuz gerekiyor. Bazen biz ¢ok iyi
bir sey yaptigimizi saniyoruz, ama o yardimin nasil algilandig1 da énemlidir.

Son olarak insani yardim kuruluslarimizin bir platformda olmasmin faydali olacagini
distintiyorum. Universitelerimizde Afrika merkezleri var, artik iilke merkezlerine
yonelip daha detayli ve 6zel bilgi tiretmemiz lazimdir. Sudan konusunda bir merkezin
olmasini ve raporlama yapmasimi arzu ederim. Universitelerimizde tilke odakli detayli
calismalar tesvik edilmelidir. Yiiksek lisans ve doktora tez konularinda son birkag
yildir bir artis var. Ornegin Sudan’la ilgili 2016’ya kadar 33 tez yazilmis, son dort yilda
da 33 tez yazilmis. Bunlar hep faydali olacak gelismelerdir.

Afrika’daki ¢ok gticlii bir Ttirkiye algisini var. Tiirkiye’den ¢ok biiytik bir beklenti var.
Hedefimiz her yere ve herkese ulasmaktir. Bunu birlikte basaracagiz. Sudan’a gelecek
STK temsilcilerimizi Buytkelgiligimizde agirlamaktan memnuniyet duyariz.
Calistaym hayirlara vesile olmasmi diliyor, emegi gecen ve gegecek olan herkese
tesekkiir ediyorum.
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Ismail PALAKOGLU

T.C. Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanlig:
(AFAD) Baskan Yardimcisi

Kadim medeniyetimizde vakif
medeniyeti var. Yardimlasmak,
paylasmak bizim medeniyetimizin
ve dinimizin olmazsa
olmazindandir. Bu anlamda diinya

insani yardim raporlarma
baktigimizda en comert tilke oldugumuza da sasmamak gerekiyor. Hem kamu kurum
ve kuruluslarimizin hem de sivil toplum kuruluslarimizin yapmis oldugu bu
yardimlarla, en comert tilke grubunda ve konumundayiz.

Malumunuz 2020 y1l1 hem tilkemiz i¢cin hem de tiim diinya icin zor bir yil oldu. Biiytik
bir imtihandan geciyoruz. Sonug itibariyle 2020 yilinda basta Elazi1g, Van, Giresun ve
[zmir’de afet, sel ve felaketlerle ugrastik. Aslinda AFAD Baskanligimizin afet ve acil
durumlarla alakali gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Ama bir diger taraftan da
uluslararas: insani yardimlarla alakali ciddi anlamda gorev ve sorumluluklarimiz
vardir. 5 kitada, 60’tan fazla tilkede kamu kurum ve kuruluslarimiz, sivil toplum
kuruluslarimiz  ve wuluslararast kuruluglarla beraber insani yardmmlarimizi
gotiiriiyoruz. Malumunuz 2020 yili aym zamanda salgm yili oldu. Insani yardim
anlaminda bu cerceveden baktigimizda malumunuz bu kiiresel salginin tiim
diinyadaki tilkelere ekonomik anlamda ciddi etkileri oldu ve olacaktir. Hem yardim
yapan {ilkeler acisindan hem de yardim bekleyen tilkeler acisindan bunun ¢ok ciddi
ciktilar1 ve sonuglar1 olacaktir. Yaklasik 1.5 yildan beri hicbir tilke baska bir tilkeye
seyahat edemiyor. Yardimlar1 ulastiramiyor. Yardim yapan tilkelerin eskisi kadar
ekonomik gticti olmadigr icin yardim yapmakta zorlaniyor. Artik salginin yavas yavas
kontrol altina almmas: ile birlikte insani yardim anlaminda bu faaliyetler tekrar
baslayacaktir. O agidan Tirkiye'nin tim kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslarimiz biitiin konusmacilarimizin ifade ettigi gibi aslinda igbirligi ve tam bir
koordinasyon igerisinde, yeni bastan her seyimizi planlamamiz gerekmektedir.
Kaynaklarmmizi ve imkanlarimizi en iyi sekilde, aylardan hatta yillardan beri
yardimlarimizi bekleyen, gozleyen kardeslerimize bu yardimlarmmizi bir sekilde
ulastirmamiz gerekiyor.
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Dtinyada ¢ok ciddi anlamda insani krizlerle kars1 karsiyayiz. 245 milyon insan su anda
yardima muhta¢ durumdadir. Neden insani krizler ¢ikiyor diye baktigimizda en basta
afetler, i¢ catismalar, goc hareketliligi, salgin hastalik, kuraklik, etnik ayrimcilik ve
acliklar insani krizlere sebebiyet vermektedir. Diinyada her 70 kisiden biri acil
yardima muhta¢ durumdadir. 2020 yilinda yardima ulasamamuis ihtiyag sahibi oram
su anda %30’dur. Ortalama baslayan bir insani kriz yaklasik 9 yil stirmektedir.
Basladig1 anda birkag ay icerisinde hemen bitmemektedir. Mesela Suriye krizini ele
aldigimizda, 15 Mart 2011 tarihinde baslayan bu kriz onuncu yilin1 doldurdu ve halen
ne zaman bitecegini maalesef bilemiyoruz. Bu sebeple aslinda bu uzun soluklu bir istir.
Az once sayilarla belirttigim gibi Afganistan, Somali, Etiyopya, Suriye ve en nemlisi
Yemen'de ciddi insani krizlerle kars:t karsiyayiz. Afganistan niifusunun yaklasik
%46’s1 insani yardima muhtactir. Etiyopya’da bu oran belki az gibi goziikse de ciddi
bir say1. En ¢ok, biliyorsunuz, Suriye’deki krizden 6tiirti %76 oraninda ve daha da
onemlisi Yemen’'de su anda %83 oraninda, niifusun biiytik bir kismi1 insani yardima
muhta¢ durumdadar.

AFAD olarak 5 kitada 60’tan fazla tilkede hem ulusal hem de uluslararasi sivil toplum
kuruluslar: ile arama ve kurtarma, acil insani yardim, ayni ve nakdi yardimlar, orman
yanginlari, yarali ve hasta transferlerini koordine ediyoruz. Yemen’'de yasanan kriz
ozellikle 2011 yili Arap Bahari ile baslayan bir stire¢ olarak 2015 yilinda iyice
yogunlast1 ve hareketlendi. Az 6nce ifade ettigim gibi su anda niifusunun 24 milyonu
insani yardima mubhtactir. Birlesmis Milletler’in tabiri ile diinyanin en ciddi insani
krizi su anda Yemen'de yasanmaktadir. Bu insani krizle Yemen'deki kardeslerimiz
kars1 karsiyadir. Arakan, Myanmarli kardeslerimiz ¢ok uzunca yillardan beri bir
soykirim ile karsi karsiyadir. 2012 yilindan itibaren her tiirlti insani haktan magdur
edilerek kendi yurtlarindan gonderildi. En ¢ok Banglades’in Cox Bazar bolgesinde
olmak {iizere Endonezya, Malezya ve bircok cografyada bu kardeslerimiz yasam
miicadelesi veriyor. Bizler de AFAD olarak bu bolgede krizin yasandig: ilk giinden
itibaren Saglik Bakanligimiz ile birlikte kurmus oldugumuz sahra hastanemiz ile hem
yapmis oldugumuz evlerimiz hem de insani yardimlarimiz ile faaliyetlerimizi devam
ettirmekteyiz. 22 Mart 2021 tarihinde Cox Bazar bolgesinde biiytik bir yangmn cikti.
Binlerce ev yandi, hatta oradaki sahra hastanemiz de yandi. Bir ay gibi kisa bir
zamanda devletimiz ve ilgili kurumlarimmiz ile birlikte AFAD koordinesinde hizli bir
sekilde bolgeye gidilerek tekrar hastane insa edildi, evler ise yeniden yapiliyor.
Filistin'de yasanan zorluklar1 hepimiz yakindan biliyoruz. Bu yil ramazan aymda
yasanan gelismeler hepimizi derinden tizdii. Saym Cumhurbaskanimiz her
platformda Filistinli kardeslerimizin bu davasmi giindeme getirmektedir. AFAD
olarak biz de o giinden bugtine Filistin ve ozellikle Gazze’deki kardeslerimizin
yaninda olmaya gayret ediyoruz. Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli

25



Turkiye Insani Yardim Cahstayr Soriuc Raporu

Miiltecilere Yardim ve Baymdirlik Ajans1t (UNRWA) ile birlikte her y1l 26 bin ton unu
Toprak Mahsulleri Ofisi'nden temin etmek suretiyle Gazze'deki kardeglerimize
ulastirtyoruz. Su ana kadar 137,5 bin ton un oradaki kardeslerimize ulasmis
durumdadir. Somali'deki 2011 yili itibariyle baslayan kuraklik, aclik, i¢ savas,
catismalar oradaki yasananlar: hepimiz biliyoruz. Biitiin sivil toplum kuruluslarimiz
o giinden bu yana oradaki kardeglerimizin yaninda oldu. Maalesef gectigimiz yilda
Libnan Beyrut'ta biiytik bir patlama meydana geldi. AFAD Baskanligimiz, Tiirk
Kizilay'imiz ve Saglik Bakanligi hizli bir sekilde patlama bolgesine AFAD kadim
baskanimiz su anda Tanzanya Biiyiikelgimiz olan Sn. Mehmet Gilltioglu
baskanliginda bolgeye gidildi. Patlama bolgesinde arama ve kurtarma calismalari ve
insani yardim calismalar1 yapildi. Liibnan’a ilk giden tilkelerden bir tanesi Tirkiye
oldu. Gegtigimiz yillarda Hirvatistan’da bir deprem yasandi. Soyle bir baktigimizda
Yemen, Banglades, Arnavutluk, Cibuti, Etiyopya’da ve bircok tilkede yasanan insani
krizler, mazlum ve magdur kardeslerimizin ihtiyaglar1 dikkate alinarak AFAD
Bagkanlik olarak Tirk Kizilay ve TIKA basta olmak tizere sivil toplum
kuruluslarimizla ve uluslararasi kuruluslarla is birligi icerisinde bu yardimlarimizi ve
faaliyetlerimizi stirdtirmekteyiz.

Konusmamin son boliimiinde Suriye 6zelinde birkag bilgiyi paylasmak istiyorum. Az
once ifade ettigim tizere Arap Bahariile 2011 yilinin mart ay1 itibariyle baslayan Suriye
krizi halen devam etmektedir. 22 Nisan 2011 tarihinde Hatay Cilvegozii'nde 252
Suriyeli kardesimiz tilkemize giris yapmisti. O giinden bu yana tilkemize giren ve su
anda misafir etmekle kalmadigimiz aslinda bizimle beraber yasayan 3.7 milyon
Suriyeli kardesimiz bulunmaktadir. 5 milyondan fazla, ev sahipligi yaptigimiz
diinyanin farkli cografyalarindan kardeslerimiz tilkemizde bizimle beraber yasiyor.
AFAD Baskanligimiz olarak ilk giinden bu yana {iilkemizdeki tiim Suriyelilerin
ihtiyaglarini elimizden geldigi kadar ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi igerisinde
gidermeye calistik. O giinden bugiine 700 binden fazla Suriyeli 6grenci su anda
tilkemizde egitim gormiis ve 500 binden fazla Suriyeli ¢ocuk {iilkemizde diinyaya
gelmistir. Diger {tilkelere baktigimizda aslinda 2018 yilinda Belgika'nin almis oldugu
toplam say1 2770 kisi Suriyeli ve en ¢ok bildigimiz Almanya bile 44 bini gecememis
durumda olmasina karsin biz 3.7 milyon Suriyeli kardesimize ev sahipligi yapiyoruz.
2018 yilinda tilkemizde tiim Suriyelilerin is ve islemlerini Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi
Genel Mudiirltigtimiize devrettik. Onlar bugiin bu calismalari ytiriittiyor. Sinirm 6biir
tarafinda ise Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pinar1 harekatlarmin yapildig: bolgede
ve Idlib bolgesindeki calismalarimiz yogun bir sekilde devam ediyor. Ozellikle yapilan
bu harekatlar ile birlikte terérden arindirilmus bolgelerde yapilan insani yardim
konusunda AFAD Bagkanligimiz, bolgedeki kamplar ve orada yasayan Suriyeli
kardeslerimizin yardimina kostu. Ttirk Kizilay, ilgili ulusal ve uluslararasi sivil toplum
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kuruluslarimiz ile birlikte buradaki insani yardim galismalarimiz ve faaliyetlerimiz
devam etmektedir. On binlerce tir insani yardim halen smirm o6biir tarafina bu
bolgelere ulastirilmaya devam ediyor. 2011-2019 yillar: arasinda 1.17 milyar dolarlik
yardim sadece sinirim 6biir tarafia gitmis durumdadir. O bolgede olusturulan giivenli
tablodan dolay1 tilkemizde yasayan 430 bin Suriyeli bu olusan giivenli bolgelere tekrar
donmiis ve kendi topraklarinda hayatlarina devam etmektedir. Gerginligi azaltma
bolgesi diye bilinen Idlib’deki kardeslerimiz her hava saldirisinda her
bombardimaninda maalesef kendi ¢adirlarmi toplayarak stirekli hareket halindedir ve
bu bolgede ciddi bir niifus hareketliligi yasanmaktadir. Bu agidan en son yasanan
saldirilarin ardindan harekat bolgelerinde ve Idlib bolgesinde toplamda 5.8 milyon
Suriyeli yasamaktadir. 3.8 milyonu ise sadece Idlib’de yasamaktadir. Diistiniin ki bu
bolgede ucu bucag1 gozitkmeyen ve cadirlardan olusan 445 adet diizenli diizensiz
kamplar bulunmaktadir. Hakikaten insani olmayan sartlarda bir hayat miicadelesi
vermeye calisiyorlar. 2019 yil1 sonu 2020 yili basi itibariyle Icisleri Bakanimiz Sayin
Stileyman Soylu'nun baskanhiginda AFAD Baskanligimiz basta Ttirk Kizilay’s, Tiirkiye
Diyanet Vakfi, [HH ve Deniz Feneri Dernegi olmak {tizere Idlib’deki kardeslerimizin
yaninda olmak adimna bir kampanya baslatild1 ve briket evler o bolgede yapilmaya
basland1. Yaklasik 52 bin tane briket ev yapilmasi hedeflenmisti ve su ana kadar 38 bin
briket ev tamamlandi. Oradaki kardeslerimize teslim edildi ve geri kalanlar ise bu yil
icerisinde hizl1 bir sekilde tamamlanmis olacaktir.

Sonug itibariyle diinyanin bircok bolgesinde bir sekilde mazlum ve magdur duruma
diismiis olan insanlarin dinine, diline, irkina bakmaksizin biitiin kurumlarimiz ve
kuruluslarimiz ile onlarm yaninda olmaya gayret ediyor ve edecegiz.

Calistaymmizin hayirli olmasin diliyor. Emegi gecenlere ve tiim katilimcilara tesekkiir
ediyor, hepinize saygilarimi sunuyorum.

27



Tturkiye Insani Yardim Cahstayr Soriuc Raporu 2021 | Ankara

MASA CALISMALARI
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INSANI YARDIM CALISMALARINDA KONSEPT TESPITI VE

GELISIMI CALISMA GRUBU

Insani yardim nedir, ne degildir? Her dis yardim insani yardim midir?

Her dis yardim insani yardim degildir. Insani yardim, afet, savas, kriz gibi hallerde
zor durumda kalan, ihtiyagli duruma diisen kisilere karsilik beklemeden insan
durumunu normale ¢ekme, insan onuruna yarasir diizeye getirme cabasidir. Temel
ihtiyaclarin karsilanmasma, insani giivenligin saglanmasma yonelik afetler ve kriz
halleri sonras1 normale dontisti hedefleyen faaliyetlerdir. Durum normale ¢ekildikten
sonrasinda yardimlar kalkinma 6zelligi gostermektedir. Durumu daha da iyilestirme
cabasidir. Kalkinma yardimlar: daha ileri bir noktay1 referans alan siyasi unsurlar
icermektedir. Ancak belirtilmelidir ki her insani yardmmin kalkinmaya yonelik bir
hedefi olmalidir. Aksi takdirde stirdiirtilebilirligi saglamak yerine stirekli yardima
yani bagimliliga neden olunmaktadir. Bu baglamda her insani yardimin kalkinmaya
yonelik bir felsefesi olmak zorundadir. Aksi halde emperyal sistem somiirmeye devam
ederken biz stirekli yardim etmeye mecbur kalmaktayiz. Muhtagliga mahktmiyet
durumunun iyilestirilmesi gerekmektedir. Insani yardimin devaminda kalkinma
yardimlari ile devam etmek zorunlulugu vardir.

Ancak insani yardim ve kalkinma yardimlari arasinda kesin bir ¢izgi cekmek miimkiin
degildir. Kalkinma yardiminda politik hedeflerin de girdigi durumlar mevcuttur. Baz1
durumlarda insani yardim 6zellikleri de goziikebilir kalkinma yardimi 6zellikleri de
goziikebilir. Bu ikisinin arasinda keskin bir ¢izgi yoktur, gegcislidir. Yine de baz
kalkinma yardimlar: insani yardim ozellikleri gosterse de farkli odaga, perspektife
sahiptir. Kalkinma ve insani yardim kavramlarimin tanimlarinin yapilmasi ve
smirlarinin belirlenmesi ihtiyaci vardir. Alt-tist degil, ic ice gecmis bir iliski vardir.

Insani yardimin alicilari, kendilerine yapilan yardimlar nasil algiliyorlar?

Insani yardim énce liituf, sonrasinda hak ve devaminda yeterli yardim almadiklarmi
diistindiiklerinde haksizlik olarak algilanmaktadir. Stirekli degil stirdiirtilebilir
yardim saglanmalidir. Siirekli yardim insani yardima muhtag¢ kisiyi muhtacliga
mahktm etmektedir. Insani yardimin alicilar1 yardima alismaktadir. Uygulamada
boyle olsa da idealde boyle olmamalidir. Alcilarin yardimin sirekli olmasina
alismamast bunu bir zorunluluk olarak gormemesi gerekmektedir. insanlara balik
vermekten ziyade nasil balik tutulacagi da 6gretilmelidir.
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Insani yardim alicilar1 arasinda yardimin ¢ikar icin yapildigini diistinen bir grup ve
ozellikle ortak paydalarin bulundugu bolgelerde yardimi lituf ve tesekkiirle
karsilayan bir grup vardir. Uluslararasi arenada karsiliksiz yardim bazen
anlasilmamaktadir. Turkiye insani yardim alaninda diinyaya acildikca karsiliksiz da
yardim olabilecegi algilanmaya baslamistir.

Size gore insani yardim alaninda Tiirkiye'nin stratejik oncelikleri neler olmalidir?

Tirkiye, stratejik oncelikleri olarak oncelikle karsiliksiz olmay1 ve insan onurunu 6n
plana c¢ikarmay1 belirlemelidir. Stratejik ¢ncelik bu baglamda tilkeden {ilkeye
degismeyen ozelliklere sahip olmalidir. Temel insani ihtiyaclar her insan igin ayni
oldugundan stratejik onceliklerin de evrensel 6zellige sahip olmas1 gerekmektedir.

Tirkiye sahada, sartlar1 ve aktorleri ¢ok farkli durumlarla karsilasmaktadir.
Dolayisiyla farkli durumlar, bolgeler, sartlara gore farkli modaliteler belirlemelidir.
Tirkiye'nin icinde olmadig1 bir catismada farkli bir model, NATO nun veya BM'nin
dahil oldugu yerlerde farkl: bir model, sicak catismanin devam ettigi yerde farkl: bir
model gibi bir ok modalite olusturulmalidir. Yardim sonras: takip ve denetim, bunun
akademik camiada raporlastirilmasi, saha ¢alismalar: ve sonuglarmin analiz edilmesi
gerekmektedir. Ayrica devlet, kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 aras:
koordinasyon, ortak veri ve calisma icin zemin saglanmalidir. Bu modaliteler insani
yardim gotiirenlerin planlama ve strateji olusturmasina da yardimci olacaktir.
Arastirma ve analizler, her duruma ozel galismalar yapilarak farklt modeller
olusturulmalidur.

Farkli modeller olusturuldugunda insani yardim gottiren kuruluslarin hareket plam
olusturmas1 da miimkiin olabilecektir. Hangi kuruluslarin hangi durumlarda daha
etkin faaliyet gosterebilecegi bu modellere gore belirlenebilecektir. Ornegin THH
Suriye’de esir degistirme faaliyetini gerceklestirebilmistir. Ancak Kizilay devlete daha
yakin bir kimlige sahip oldugu icin bu tiir ortamlarda diisman olarak
algilanabilmektedir. Neden [HH tarafsiz goriildii? IHH esir degistirmede anlasmay1
nasil saglayabildi? Bu cevaplarn bulunmasi modeller olusturulmas: icin gerekli
calismalarm icindedir, boylece zaman ve kaynak kayb1 yasamadan uygun stratejik
model benimsenebilecektir. Yetersiz veya verimsiz insani yardim sunulan yerlerde
bunun neden oldugunu arastirmak ve bulmak da bize bir model saglayabilecek ve
verimli insani yardima zemin hazirlayabilecektir.

Calismalar, analizler ve model olusturulmas: stirdiiriilebilir yardima da olanak
saglayacaktir. Yapilan yardimlarin analizi ve ¢iktilarin ongoriilmesi biiytik 6nem
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tasimaktadir. Turkiye'nin stratejisi kalkinma ve stirdiirtilebilir yardimlara oncelik
vermek olmalidir. Projeler ve kalkindirma calismalar: daha planli ve organize, seffaf
ytrttilmelidir. Seffaflik ve bilgi paylasimi insani yardim alaninda ayrica énemlidir.
[statistiklerin, bilgilerin ve faaliyetlerin belli platformlarda paylasilmasi farkli kurum
ve kuruluslarin miikerrer faaliyetler gerceklestirmesinin 6niine gecilmesine yardimci
olacaktir.

Seffaf bilgi saglayan platformlar hangi cografyalarm, bolgelerin yardima daha cok
ihtiyaci oldugunun belirlenmesini saglayacaktir. Insani yardim baglaminda bazi
cografyalar ihmal edilebilmektedir. Tiirkiye igin tarihi baglarimin oldugu, ortak
degerlere sahip oldugu yerlere yardim gottirmek ve bolgede hareket etmek daha
kolay, dolayisiyla bu bolgelere yardim gotiirmek 6ncelik olarak goriilebilmektedir.

Insani yardim alaninda faaliyet alanlariniz1 ve cografi bolgelerinizi hangi kriterlere
gore belirliyorsunuz? Alicilarin kisa vadeli ihtiya¢larini ¢ozmeye mi uzun vadeli
altyapisini hazirlamaya mi1 odaklanmaliy1z?

Insani yardimda ihtiyacn en ¢ok oldugu yardimim en elzem oldugu bolgeler biiyiik
onem ve oOncelik tasmmaktadir. Yardimun ulastirllamadigr bolgelere yardim
ulastirmalidir. Afetlerin sik yasandigi, krizlerin oldugu, ihtiyacin fazla, konsantre ve
cesitli oldugu bolgelere odaklanilmalidir. Bu bolgelerde en savunmasiz ve kirilgan
gruplar belirlenmeli ve hedef kitle olarak 6ncelik verilmelidir. Ornegin baskentlere
degil daha merkezin uzagmdaki bolgelere yardim ulastirmak durumundayiz.

[nsani yardimda uzun vadeli ihtiyaglar kalkinma yaklagimi ile goz oniinde
bulundurulmalidir. Kisa vadeli ihtiyaclar karsilanirken etkisinin uzun vadeli olmasina
dikkat edilmelidir. Kisaca oncelikli olarak kisa vadeli yardimlar gerceklestirilerek bu
yardimlarin uzun vadeli yardim ve yatirimlara alt yap1 olusturmasi gerekmektedir.

Oncelikli olarak ihtiyag gosteren, talep olan yerler gz oniinde bulundurulsa da
kuruluslarin yetkin oldugu alanlarda faaliyet gerceklestirebilecegi cografyalara
yonelmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir. Yetkin oldugumuz isi dogru cografyada
yapmak onemli bir kriterdir. Eger bir yerde katkidan ¢cok zararimmiz olacaksa girmemek
daha iyi olabilmektedir. Ayrica yaptigimiz yardimlarin yarar yerine zarara neden
olmasina yol agmamaliyiz. Ornegin hastane insa ettigimiz bir tilkede dogru isleyen bir
saglik bakanligiin olmasi; maash doktor, hemsire, hastane personeli saglayabilecek
durumda olmas: kriteri kontrol edilmelidir. Aym sey kurulan okullar, camiler ve
benzerleri i¢in de gecerlidir. Aksi takdirde insa edilen bu yapilar atil durumda
kalabilmekte, teror orgtitlerinin sigmag1 haline gelebilmektedir.
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Tiirkiye ve diger iilkelerin insani yardim c¢alismalarindaki benzerlikler ve
farkliliklar nelerdir?

Diger aktorlerin yardimlar: genellikle kendi konsept ve mallarinmi ihragla baglantili,
menfaatlerle iliskilidir. Genellikle de sarta baghdir. Ttirkiye'nin en biiyiik fark:
oncelikle c¢ikardan ve menfaatten ziyade yardima muhtag olanlarmn ihtiyaglarimni
gidermesi ve bunu bir firsat olarak gormemesidir. Diger aktorler yardimlarmi daha
sistemli ve organize gergeklestirmekte, yardimlarin etkisini analiz edip
degerlendirerek 6l¢mektedir. Tiirkiye ise insani yardimi program, proje disiplininden
ziyade daha esnek operasyon anlayisiyla yuriitmektedir. Yardimlar daha c¢ok
uygulayic1 olarak direkt yapilmaktadir. Diger aktorler, klasik insani yardim yerine
(g1da, hijyen ve barinma {tinitesi dagitimu vb.) afetlere hazirlik bilinci, toplum temelli
koruma ve saglik bakimi gelistirilmesi gibi daha sofistike ve kalkinmayla baglantili
alanlarda faaliyet gostermektedir. Tiirkiyenin insani yardimi ise yogun olarak hizl
harekete gecilebilir ve cabuk sonu¢ alman alanlara yoneliktir. Diger aktorlerin
faaliyetlerini karsilikli, kendi kiiltiirtinti ve diistince yapisini yerlestirme seklinde
yuruttigtu de gozlemlenmektedir. Ayrica Tirkiye'de insani yardim fon kaynaklari
bireysel bagiscilara dayali ve cogunlukla kiictik miktarlarla saglanmaktadir. Batilh
devletler ya da petrol zengini Arap {iilkelerden gelen yardimlarla bir degildir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin maliyetleri ve operasyonlart minimum maliyetle maksimum
kisiye ulasma ve efektif calisma ytirtitmeyi amaclamaktadir.

Ttiirkiye acil ve kisa vadeli yardimlara stirdiirebilir yardim ile uzun vadeli yardimi da
eklemeye baslamistir. Bu noktada insani yardimda Bati1 Ekolii ve Asya Ekolii'niin
ortasmda bir noktada yer almaya baslamistir. Hem sahada aktif faaliyet gostermekte
hem de calismalar1 kavramsallastirmaya ve yazili modellestirmeye dogru bir akis
gozlemlenmektedir. Ancak sahada ve operasyon boyutunda Tiirkiye ne kadar iyi olsa
da bu konuda diger tilkelerden ve aktorlerden geri kaldigimiz gozlemlenmektedir.
Diger tilkelerde veri toplama, veri analizi, sonug degerlendirme, rapor olusturma daha
sistemli ve stratejik gerceklestirilmektedir. Tiirkiye akademisi sahay1 gortip tezler,
yazilar ve makaleler {iretmelidir. Istatistikler ve analizler yapilarak modeller
olusturulmasina da katkida bulunulmalidir. Tiirk insani yardiminin literatiir tiretme
kapasitesi zayif goziikmektedir. Tiirkiye'nin daha detayli galismalara, model ve
kavram {iretimine, daha zengin bir literatiire ihtiyaci vardir. Universitelerle ve
akademiyle daha fazla is birligi gerceklestirilmeli, mevcut iliskiler ve isbirlikleri
gelistirilmelidir. Kurumlarm akademi boliimleri kurmasi, sifirdan analist yetistirmesi
uzun vadede gerceklesebilecektir. Dolayisiyla yeni bir akademi yaratmak yerine
mevcut akademinin insani yardim alanma yaklasmasi gerekmektedir. Kirstiler
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kurulmali ancak bu kiirsiiler kendini akademi ile soyutlamamalidir. Insani yardim
alanindaki kuruluslarla is birligi icinde olunmalidur. Insani yardim alaninda galisanlar
da akademik calismalara yonlendirilebilmektedir. Boylelikle Ttirkiye nin bu alandaki
eksikligi giderilebilecektir.

Insani yardim ¢alismalarinizda insani yardim kavram ve kapsaminda degisiklikler
var m1?

[nsani yardim calismalarinda daha onceden sadece temel ihtiyaclara odaklanan
yaklasimdan kalkmma veya yar1 kalkinma faaliyetlerine odak kaymasi s6z
konusudur. Miilteci ve siginmacilar gibi dezavantajli gruplara gittikce artan bir
yogunlasma goriilmektedir. Gecmisle karsilastirildiginda yardimlar o6nceden
arastirilarak yerinde tespit edilmekte, yardimlar daha organize ytirtitiilmektedir. Sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki iletisim ve is birliginin de ge¢mise oranla arttig:
gozlenmektedir. Baslangicta acil yardim faaliyetleri gerceklestirilirken gtintimiizde
daha stirdiiriilebilir alanlarda devamli hizmetlere kayma s6z konusudur. Ornegin
sadece temel saglik hizmetleri degil, bunun yaninda psiko-sosyal destek, 6zel saglik
hizmetleri ve saglik egitimleri de verilmeye baslanmustir. Aymi sekilde 6nceden
afetlerde akut miidahale ve acil yardim yapilirken gtintimtizde 6n iyilestirme, egitim
gibi faaliyetler de gerceklestirilmektedir.

ihtiyaglara gore sunulan hizmetlerin de cesitlendigi gozlemlenmektedir. Insani
yardimdan kalkinma yardimina dogru bir kayis s6z konusu ancak bu insani yardimin
tamamen birakildigl, tamamen kalkinma alanma girildigi anlamma gelmemektedir.
Ihtiyaclara gore uygulamalarm da gesitlenmesi ihtiyact dogmaktadir. Bazi
durumlarda yardim kuruluslarinmn uzman olmadig1 durumlarda faaliyet gostermesi
gerekebilmektedir. Bunun nedeni ihtiyag talebinin normalin tistiine ¢iktig1 durumlarla
ilgilidir. Dolayisiyla yardim kuruluslar: birbirleriyle is birligi icinde olmak ve ihtiyag
taleplerine cevap vermek durumunda kalabilmektedir. Thtiyag durumunda farkli
kurumlar kendi faaliyetleri arasinda olmayan uygulamalar1 gerceklestirmek
durumunda kalabilmektedir. Ornegin afetler ve depremler gibi durumlara karst
kuruluslarin arama kurtarma boltimleri olusturmasi, AFAD'm diger kuruluslara
egitim vermesi ve onlarla birlikte calismas1 gerekmektedir.

Ulkelerin sahip oldugu farkli konseptler, o iilkelerin tarihi, gelenekleri vb. ile nasil
iliskilendirilebilir?

Her tilkenin tarihi, gelenekleri, kiilttirti o tilkenin insani yardim cercevesini
cizmektedir. Ulkelerin tarihleri, gelenekleri, degerleri ile beraber gelen avantaj ve
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dezavantajlari olmaktadir. Tiirkiye Islami ve Tiirk kiiltiirtinden gelen gelenekle insani
yardim cergevesi cizmektedir. Tiirkiye'nin sahip oldugu konseptler Osmanli’dan
aldig1 mirasm avantajlar1 ve dezavantajlarini tasimaktadir. Ornegin Tiirkiye igin
cogunlukla pozitif etkisi olmasina ragmen nadiren negatif etkisi de gortilebilmektedir.
Ortadogu {ilkelerinde uzun yillar boyunca Osmanli ve Tiirklerin kendilerini
somiirdiigti  duistincesi  hakim  oldugundan  insani yardim  tepkiyle
karsilasabilmekteydi ancak bunun son yillarda degistigi gozlemlenmektedir. Yabanci
tilkelerden 6rnek olarak 6nceden Ingiltere’nin svmiirgesi olan yerlerde ingilizler daha
rahat calisabilmektedir. Yardim getiren Amerikan ve ingiliz kurumlara daha fazla
imtiyaz verilebilmektedir. Yerel bakanliklarla onlarmn kurdugu iletisimi Tiirkiye'den
giden insani yardim calisanlar1 bazen kuramamaktadir. Bunlardan farkl: olarak Ttirk
kilturtintin - acil yardima ve mazluma yonelik o©nceligi insani yardim
kolaylastirmaktadir.

Gelenekler, tarih, din gibi baglar disinda {tilkelerin mevcut iktidarlar1 ve rejimleri de
konseptleri etkilemektedir. Mevcut rejimler, politik ve ideolojik iliskiler biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye, Osmanli mirasi olan cografyalarla kiiltiirel baglarinin sagladig1 avantajlari,
din ve kiiltiire ait unsurlar1 kurumsallastirma yoluyla kullanmalidir. Tarihi baglarimiz
olan toplumlarmn dili, tarihi ve kiiltiirtine yonelik insani yardim calisanlarina egitim
verilmelidir. Calisanlar yardim gotiiriilen yerlerle Ttirkiye nin tarihi baglarmi bilmek
durumundadir. Yardim gotiirtilen tilkenin yerel halkinda tarihi baglara dayal
Tiirkiye’ye yonelik olumlu ya da olumsuz duygular var olabilmektedir. Insani yardim
calisaninin bunlarmn farkinda olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki kurban, adak,
sadaka, zekat gibi uygulamalar yardima stirekli bir akis olmasini saglamaktadir. Bu
gibi uygulamalar ara¢ olarak kurumsallastirilabilir, bu alanlara kolektif yatirim
yapilmalidir.

Tirkiye negatif propagandaya karsi da hazir olmalidir. Cikarsiz insani yardimin 6n
plana c¢ikartarak Tiirkiye yaptigi insani yardimlara onyargisiz yaklasilmasini
saglayabilmektedir. Ornegin uluslararasi alanda Tiirkiye'nin tarafsizligina iliskin
onyargilar, terdrizm faaliyetlerinin oldugu bolgelere Tirk insani yardim
kuruluslarinin yardim gotiirmesine karsi cikilmasina yol agmaktadir. Uluslararas:
karsit gortisler goz ardi edilerek gotiiriilen insani yardimlar uluslararasi arenada
yanlis iddialarmn ortaya atilmasima da neden olabilmektedir. Tiirkiye bu konuda seffaf
bir politika izlemenin yani sira kara propagandaya hazir olmali ve yer vermemelidir.
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Tiirkiye’nin insani yardim faaliyetleri siirdiiriilebilir midir? Siirdiiriilebilirlik
riskleri (i¢-dis, siyasal-ekonomik vb.) nelerdir? Siirdiiriilebilir insani yardim
faaliyetleri icin neler yapilmalidir?

Insani yardim faaliyetlerimiz belli standartlara gelirse siirdiirtilebilir hale de
getirilebilmektedir. Ancak konuya iliskin baz1 engeller gozlemlenmektedir.
Kaynaklarin sinirli olmas: stirdiirtilebilirlik icin bir tehdit olusturmaktadir. Aksiyoner
alandaki becerimiz alanda cok fazla aktdr olmasma yol agmakta dolayisiyla belli
standartlarm olusturulmasi ve biitiin aktorlerin bu standartlara uymasmi saglama
zorlasmaktadir. Sadece insani yardima odakli ve kalite standartlar1 bakimindan zay:f
kalmmas1 stirdiirtilebilir olmay1 engellemektedir ve engelleyecektir. Operasyon
kalitesi, standartlar ve sivil toplum finansmani kuvvetlendirilmelidir. Ayrica
Turkiye'nin  siyasi durusu, politik ve ekonomik durumlar c¢alismalar:
etkileyebilmektedir. Yemen, Suriye ve Somali bu konuda oOrneklenebilmektedir.
Tiirkiye, motivasyon bakimindan stirdiirtilebilir gortinmektedir ama kurumsallasma
mutlaka saglanmalidir. Tiirkiye, insani yardim faaliyetlerinde sosyal etkilesim alanlar1
kurmada basar1 gostermekte ancak standartlasma gerceklesmeden risk tasimaktadair.
Yolsuzluk gibi hatalar da insani yardim alaninda sorunlara yol acan maliyeti agir bir
durumdur. Kriter ve standartlarin kurumsallasma yoluyla olusturulmasy; yardimlarin
kayit altina alinmasini, yardimlara iliskin bilgi ve verilerin seffaflig1 ve ulasilabilirligini
de saglayacaktir.

Stuirdiirtlebilirlik daha organize, koordinasyon, literatiir destekli raporlamayla
sonuclanmasi gereken bir stirdiirtilebilirliktir. Dolayisiyla Tiirkiye insani yardim
faaliyetleri kurumsallasma, belli kriter ve standartlarda olgunlasma yoluyla
stirdiirtilebilir hale getirilebilecektir. Bu noktaya dogru bir egilim gozlemlenmektedir
ancak daha fazla calismaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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INSANI YARDIM CALISMALARINDA VERILERIN

PAYLASIMI VE ANALIZI CALISMA GRUBU

Yardim unsurlarina (nitelik, nicelik, alan secimi, hedef iilke se¢imi, diger iilkelerin
kararlar) iliskin kisa, orta ve uzun vadeli stratejilerde verilerden faydalaniyor
musunuz?

Turk tipi kalkinma modelinde orta ve uzun vadede stratejilerin belirlenmesi ilkesel
boyutta kalmaktadir. Pratikte esneklik prensibi ¢n plana c¢ikmaktadir. Esneklik
halihazirda ortaya cikan acil yardim ihtiyaglarmna cevap verebilmeyi miimkiin
kilmaktadir. Benzer bir durumda {ilkelerin uzun vadeli stratejilerin varlig: tahsis
edilmis bir biitcenin belirlenmis bolge ve alanlarda kullanilmasimi 6ngormektedir.
Esneklik prensibinden hareketle biitcenin tahsis edilmemis olmasi performans
bazinda yardim konusunda etkinlik saglamaktadir. Ayrica Tiirk tipi kalkinma
modelinde bolgeyi tanimak, saha tecriibeleri ve i¢ gortilerin varligr bizi tilke olarak
talepleri daha hizli yanitlama noktasinda bizi {ist bir noktaya tasimaktadir. Tiirk tipi
kalkinma sistemine ¢ikti bazinda bakildiginda diger tilkelere gore ayni miktarda girdi
ile daha fazla ciktryr alma ya da ayni miktar ¢iktiyr daha az girdi ile saglama firsat
yaratmaktadir. Bu nedenle uzun soluklu stratejilerin belirlenmesini insani yardim
dinamikleri tizerinden okumak gerekiyor. Temel nokta uzun uzadiya stratejilerin
olusturulmasindansa vizyon belirlenerek prensiplerin belirlenmesidir.

Verilerin eksik olmasi, verilere ulasmanin sikintili olmasi veriler 1s181nda kisa, orta ve
uzun vadeli stratejilerin belirlenmesini kisitlamaktadir. Sahada mevcut bilgiler
1s18inda  kriz boyutunda durum tespitinin yapilabilmesi ve eylem planinn
olusturulabilmesini engellemektedir. Bir diger 6nemli nokta da veri giivenligi konusu
olmaktadir. Verilerin politik bir yonii oldugu da goz ontinde bulundurulmahidir. Bu
noktada verilerin siyasalliktan armdirilmas: da gerekmektedir. Sahadan verilerin
paylasilmasz siirecinde birtakim 6rnekleri bulunmakla (btiytikelcilik kanallari, benzer
faaliyet alanlarina sahip diger STKlar vb.) birlikte sistematik olmaktan ¢ok uzaktadir.
Biitiin bu dinamikler goz ¢ntinde bulunduruldugunda her bir birim kendi verisini
kendi olusturma yoluna gitmektedir.
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Uluslararasi arenada verilerin analiziyle iilkelerin yardimlar konusundaki tavirlar:
ve kararlar1 kurumunuzun insani yardim c¢alismalar1 planlanmasinda yol
haritasinin belirlenmesinde ve uygulanmasi hususunda bir farklilik yaratiyor mu?

Turk tipi kalkinma modeli vakif mantigiyla hareket ettigi icin talep odaklh
calismaktadir. Uluslararasi arenada yardim galismalarmin planlamasi, yol haritasinin
belirlenmesi ve uygulanmasi hususu birgok parametreden etkilenmektedir. Oncelikle
yardim yapilacak tilkelerin prosediirleri, giivenlik unsuru, yardim yapilacak
bolgelerin ceperde olup olmamas: gibi karakteristik ozellikleri operasyonel islem
maliyetlerini btiytik ¢lgtide degistirmektedir. Yirtitiilen calismalar itibariyle bazi
STK’lar ve kamu kurumlar1 prosediirel kolayliklarin oldugu, gtivenlik sorunlarmin
olmadig1, merkezi konumdaki bolgeleri tercih etmektedir. Bir diger 6nemli konu da
ev sahibi {tilkelerde bulunan kuruluslarin lojistik becerileri, network baglantilari,
gontllilik oranlary, yiiksek saha deneyimleri daha etkin yardim calismalar
planlanmasini saglamaktadir. Bu baglamda, temel husus veri odakli bir raporlama
sisteminin olusturulmasidir. Bu tiir raporlarm varligi hem yardim yapilan tilkeler hem
de yardim yapan {ilkelerin kapasitelerinin artirilmasimi saglayarak sahadaki birgok
probleme ¢6ziim sunacaktir.

Kurumunuzun insani yardim c¢alismalarinda veri toplama, veri analizi,
raporlanmasi ve giivenligi konularinda bir politikas1 var midir?

Birgok STK ve kamu kuruluslarmimn raporlarini sundugu TIKA'nin veri toplama ve
raporlanmasinda OECD standartlar1 esas almmaktadir. Verilerin analizi sahada
kaynak temelli ya da ihtiya¢ temelli yapilabiliyor ancak karar alicilara altlik
sunmaktadir. Her kurulus faaliyet alani, eylem plani cercevesinde kendi veri toplama,
analiz, raporlama giivenlik konularinda gesitli yontemler gelistirmektedir.

Ulkelerin is birlikleri ve projeleri var mi? Bu tiirden girisimleri iilkelerin
paylastiklar1 verilerde gézlemlemek miimkiin mii?

Genel olarak tilkelerin farkli kalkinma programlarmin varlig1 ve vizyon farkliliklar:
nedeniyle is birlikleri tercih edilmiyor. Sahada farkli uygulama orneklerine de
rastlamak miimkiindiir. Ornegin Kizilay'in diinyada delegasyonunu bulundugu 17
tilkede Kizilay-Kizilhag ig birlikleri yapilmaktadir. Ayrica TIKA'min JICA (Japan
International Cooperation Agency) ile birlikte enerji alaninda Tirkiye'de egitim
faaliyetleri dtizenlemektedir. OECD/DAC, 30 tye iilkeden olusan uluslararasi
kalkinma yardimlarin1 koordine eden ve raporlayan bir kurulustur. OECD/DAC, WP
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STAT toplantilarina gozlemci statiisiinde olan Tiirkiye'yi temsilen TIKA katilmakta
olup goriis belirtmektedir.

Tiirkiye’nin yardim konusunda verilerin analizi, yorumlanmasi ve paylasilmasi
hususlarinda olusturulan bir platform var mi1? Kimler katk: sunuyor?

TIKA biinyesinde bulunan Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Platformu tizerinden STK ve
kamu kuruluslar yillik verilerini raporlamaktadir. 200°e yakin STK ve kamu kurulusu
periyodik olarak kati sunmaktadir. Raporlama sonucunda veriler OECD sistemine
islenmekte ve akabinde TIKA tarafindan Tiirkiye kalkinma yardimlar raporu yillik
bazda yaymlanmaktadir.
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INSANI YARDIM CALISMALARINDA KOORDINASYON

CALISMA GRUBU

Insani yardim kuruluslarinin koordinasyonu nedir ve neden énemlidir?

Koordinasyon bilgi paylasimi, esgiidiim, istisare, senkronizasyon ve iletisime agik
olmaktir. Koordinasyon ayni zamanda kamu kurumlari, yari kamu kurumlar1 ve sivil
toplum kuruluslarmmimn insani yardim alaninda ortak calisma gerceklestirmesidir.
Miikerrer bagislar1 6nleme, belirli bir misyon cercevesinde kisitli olan kaynaklar: genis
cografyada etkin bicimde kullanma ve insani yardim calismalarinda kor noktalar
birakilmamasi amact ile gergeklestirilir. Ozellikle bir kurulusun insani yardim faaliyeti
yapacag1 bolgede farkli bir kurum veya kurulustan uzman personelin bulunmas: ve
bu personelin ilgili kurulusa bilgi paylasmasi noktasinda koordinasyon biiyiik onem
tasimaktadir. Ayrica, ihtiyag sahibi kisilerin kaynaklara dogru bicimde erisimi
noktasinda 6nem arz etmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin insani yardim
faaliyetlerinden ticari faaliyetlere dogru bir yaklasim benimsemesi noktasinda da
koordinasyon, kuruluslarin faaliyetlerinin takibatin1 saglanmakta ©nemlidir.
Koordinasyon, kisilerin fazlaca yardim alarak haksiz zenginlesmesinin ve
tembellesmesinin 6niine gecmesi vasitasiyla miikerrer yardimlar: 6nler.

Insani yardim ulusal ve uluslararasi aktorleri arasindaki is birligi alanlar1 nelerdir?
Baslica is birligi alanlar1 soyledir:

- Projenin planlanmasidir. Her projenin gerceklestirilmesinde saha oncesinde
yapilacak caligmalardir. Insani yardimin gerceklestirilecegi sahaya yonelik bilgi
paylasilmasi, magdur tespiti, cografya kesfi ve ihtiyag¢ planlama gibi unsurlar:
icerisinde barindirir.

- Projenin finansmandir. Gergeklestirilecek projelerin finansman kisminin
ulusal ve wuluslararast kuruluslarla esgiidim igerisinde saglanmasi
icermektedir.

- Projenin uygulanmasidir. Gergeklestirilecek projenin sahadaki paydas ile
esglidiim igerisinde yiirtitiilmesidir. Bu noktada paydasmn insani yardim
calismalarinda tecriibesi ve projenin ihtiyacina gore paydasin belirlenmesi
projenin verimliligi agisindan 6nemli etkenler arasindadir.

- Projenin raporlama kismudir. Projenin gerceklestirilmesinin ardindan projenin
dokiimanlarin toparlanmasinda projenin paydaslar1 arasindaki is birligini
olusturur.
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- Projenin devamliligin saglanmasidir. Siireklilik arz eden projelerde, projenin
yurutiilmesindeki takibatin saglanmasini icermektedir.

- Projenin gerceklestirildigi yabanci tlkelerdeki partnerler ile iletisim
kurulmasidir. Uluslararasi insani yardim faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluslar, proje gerceklestirecegi sahada bulunan yerel kurum ve kuruluslar
ile partnerlik iliskisi kurmaktadir. Partner se¢ciminde kurum ve kuruluslar
arasinda bilgi paylasimi ve ilgili partnerler ile iletisim icerisinde projenin
gerceklestirilmesi is birligi alanlarindan birisidir. Partnerlerin secilmesinde
paydaslarin belirlenmesine benzer etkenler stz konusudur.

- Sivil toplum kuruluslar1 arasinda iletisimin saglanmasidir. Insani yardim
calismalar: yiirtiten sivil toplum kuruluslar: arasinda diyalogun ve istisarenin
saglanmasi is birligi alanlarindan birisini olusturmaktadr.

Is birligine 6rnek olarak: IHH ile Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
(OCHA) arasindaki is birligi ile Gaziantep merkezli olarak ¢alisma yturtitiilmektedir.
Suriye’deki ilgili calismalarin raporlart Birlesmis Milletler Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi'ne sunulmaktadir. TIKA ve AFAD bu kuruluslara 6rnek
verilebilir. Giintimtizde ortak bir mekanizma olmadigl goz oniine alindiginda
biitiinlesik bir yap1 kurulabilir. 2019 yilinda yayinlanan Cumhurbaskanlig1 Genelgesi
ile insani yardim faaliyetlerinin Disisleri Bakanligi koordinasyonunda olmas:
gerekiyor. Ek olarak AFAD’1n 15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan Icisleri
Bakanligi’'na baglanmas: ile insani yardim faaliyetlerinin saglanmasi AFAD’1n
gorevine verilmistir.

Insani yardim alaninda koordinasyon alaninda yasanan sorunlar nelerdir?

Insani yardim alaninda koordinasyona dair yasanan baglica sorunlar kurum ve
kuruluslar arasinda bilgi ve tecrtibe paylasiminin eksikligi, kaynaklarin etkin bicimde
kullanilmamasi, temsil sorunlary, iletisim eksikligi, ihtiyag tespitinin belirlenmesindeki
eksiklikler, faaliyetlere dair verilerin paylasilmasi ve bu verilerin analizi ve
raporlamadaki eksikliklerdir.

Ortak bir yapmnin eksikligi dogrultusunda birlikte hareket etme ve iletisim noktasinda
giincel durumda sorun bulunmamaktadir. Insani yardim organizasyonlarinda
yardimlarin sunulmasi1 konusunda {tist bir otorite veya ortak bir yapinn eksikligi
sahada “kuralsiz”” bir durum yaratmaktadir. Denetleme ve kontrol sistemlerinin
olmayis1 insani yardimin kalitesi ve stirdiirtilebilirligi acisindan sorun yaratmaktadir.
Ek olarak insani yardim faaliyetleri ytiirtiten kurum ve kuruluslarin bireysel calisma
gerceklestirmesi, ozellikle kaynag: bagis olan kuruluslar arasinda rekabet ortamu
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yaratmaktadir. Bu anlamda yonetimsel bir biitiinltigtin saglanmamas: temel
sorunlardan birini olusturmaktadir. Cat1 veya kolektif bir yapinin varligi bu sorunlarin
bir¢ogunun ¢oziimiinde yararh olacaktir. Bu noktada koordinasyonu konusurken isin
sivilligini dikkate almak gerekir. Ust kurulusun kamu kurumu olup olmamasi
tartisilmaya agik bir konu olarak giindeme gelmektedir.

Insani yardim calismalar1 ytiriiten kurum ve kuruluslarin personelleri genel olarak
faaliyetlerin uygulanmasi konusunda gorevlendirilmektedir. Bu noktada sorun
koordinasyon konusunda kuruluslarm personel tahsis edecek gticti olmamasidir.

Birlesmis Milletler'in insani yardim faaliyetlerine yonelik cesitli mekanizmalar:
bulunmaktadir. Tirkiye'deki sivil toplum kuruluslar: ise bu ttirden uluslararas:
mekanizmalardaki rolti oldukca azdir. Kizilay basta olmak {izere uluslararasi
mekanizmalarin proje fonlama kisminda rol alindigr gozlemlenmekte ama
mekanizmaya katilim hususunda zayifliklar bulunmaktadir. Bu mekanizmalara
katillm hususunda koordinasyon amaciyla kurum ve kuruluslarimizin personel
temini noktasinda sorun bulunmamakla birlikte asil sorun uluslararasi insani yardim
mekanizmasini tanimamasi, uluslararasi insani yardim mekanizmasina katilimda bir
gliven probleminin olmasidir. Kimligi ile 6ne ¢ikan sivil toplum kuruluslari bu
hususta bir sorun teskil etmektedir.

Baz1 STK'larinin seffafligi koordinasyonda temel sorunlardan birisidir. Bu noktada
giiven sorunun yasanmast muhtemeldir. Insani yardim galismalart yiirtiten kurum ve
kuruluslarin gerceklestirdikleri faaliyetleri hangi bolgede ne kadar ve ne yardim
yaptigimi seffaf bicimde paylasmamaktadir. Bu ise diger kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerinin cakismasina ve faaliyetlerin gergeklestirildigi bolgede ihtiyaglarin
verimli sekilde karsilanmasina engel teskil etmektedir.

Turkiye’deki kurum ve kuruluslarin uluslararasi insani yardim faaliyetlerini
yiiriitiirken partnerler {izerinden galisma meselesi sorgulanabilmelidir. Insani yardim
standartlarmin sorgulanmasi gerekmektedir. Ek olarak Biiytikelciliklerle iletisimde
sorunlar bulunmaktadir. Her biiytiikelciligin her sivil toplum kurulusu ile iletisimi
ayni olgtide degildir.
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Insani yardim koordinasyonu hakkinda beklentileriniz nelerdir? Sahadaki
calismalarinizda yerel ve uluslararasi kuruluslar ile entegre bir sekilde mi
calisiyorsunuz?

Tim kurumlarin icinde bulundugu bir kurulusun ortaya konulacag: bir cati
organizasyon kurulmasi beklentiler arasindadir. Bilgi paylasiminin ve iletisimin
saglanabilecegi, insani yardim standartlarin ortaya konabilecegi, kolektif bir yapmin
kurulmasi beklenmektedir. Koordinasyon noktasinda ihtiyag tespit sistemi, ortak
yardim faaliyetleri, yapilan yardimlarinin cografi dagiliminmi saglayacak bir sistem
gelistirilme ve tamamlayict yardim modeli gelistirmesi beklenmektedir. Ornek olarak
faaliyet gerceklestirilecek bir koyde medrese ‘a” dernegi, su kuyusu ‘b’ dernegi, saglik
ocag1 ‘c’ dernegi, okul ‘d” dernegi ve yetimhane ise ‘e’ dernegi tarafindan yapilabilir.

Yerelle birlikte hareket etmek, gidilen tilkedeki devlet kurumlari ile irtibata gecilmesi
entegre hareket etmekte 6nemli oldugu goriilmektedir. Ornegin AFAD, proje
gerceklestirilecek tilkede devlet otoritesi ile iletisime ge¢mekte ve bu noktada sivil
toplum kuruluslarinin da galisma yirtttiikleri tilkelerdeki devlet otoriteleri ile
iletisimde olmasi1 gerekmektedir. Boylece kamu diplomasisi tiim kurum ve
kuruluslarin gerceklestirdigi bir unsur haline gelebilecektir.

Insani yardimin koordinasyonunda uluslararasi kuruluglarin yiiksek biitceli
calismalar1 yerel dengeyi bozarken ulusal-yerel aktorleri olumsuz etkileyebilmektedir.
Bu noktada koordinasyonun devlet kurumlar1 tarafindan saglanmasi ve belirlenen
standartlarn  yazili hale getirilmesi beklentiler arasinda bulunmaktadir.
Koordinasyona yonelik beklentilerden bir digeri ise faaliyet gosterilecek bolgede en az
zarar ile en kisa stirede basarili bigimde tamamlanmasini saglamaktir. Sahadaki
calismalarda yerel aktorler ile koordinasyon giivenlik ve isin niteligini arttirmada
fayda saglayacaktir. Faaliyet gosterilen tilkelerde gerek yerel otorite veya Tiirk
misyonlar1 ve kurumlari ile iletisim saglanmalidir.

Saha calismalarinda bazi sivil toplum kuruluslar: calisma yiirtitttigii tilkelerde kanaat
onderleri ile iletisime gecerek koordinasyon saglamaktadir. Kuruluslar genel olarak
yerelde partnerlerle iletisim halinde calisma yiirtitmektedir. Bu partnerler ile
donemsel bazli projeler sebebiyle goriismeler gerceklestirilmekte ve boylece diizenli
bir gortisme saglanamadigr gortilmektedir. Partnerler ile is birligi hususunda
Tirkiye'nin misyonlar1 (Btiytikelgilikler) ile iletisime gecilerek ilgili partnerlerin
gilivenilirligi ve mesru yonetim ile partner arasindaki iliskisine yonelik bilgi alinmasi
gerekmektedir. Ek olarak ilerleyen zamanlarda ilgili partnerler ile Tiirkiye'nin insani
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yardim calismalarmi ytriten kuruluslar arasinda protokol imzalanmasi ve hatta
miimkiinse yereldeki kamu kurum ve kuruluslarindan davet yazisi gerekmektedir.

Sahadaki calismalar ile yerel ve uluslararasi kuruluslar arasindaki entegrasyona
yonelik o6rnek olarak IHH ile BM ortakliginda Idlib’de ytritiilen bir ekmek firmi
projesi verilebilir. Standart olarak ekmeklerin 1000 gram tiretilmesi planlanirken gida
standartlarma iliskin ilgili kurumlarla iletisime gecilerek ekmeklerin 800 grama
duistirtilmesi kararlastirilmistir. Ekmekler 800 grama diistirtilerek daha fazla kisiye
ekmek ulastirilmistir. Bu noktada gida standartlar: hususunda istisareler neticesinde
800 gram {iretilerek daha fazla kisiye ulagilmast saglanmasi IHH ve BM organlar1
arasimndaki koordinasyona énemli bir 6rnek tegkil etmektedir.

Is birligi ve koordinasyon konusunda onerileriniz nelerdir? Yerel, ulusal ve
uluslararas:1 seviyelerde is birligini artirmak i¢in izlenebilecek yol haritas1 nasil
olmalidir?

Oneriler ve izlenecek yol haritasi soyledir:

- Is birligi ve koordinasyona yo6nelik olusturulacak bir tist kurul veya ortak bir
yap1 ile belirlenecek prensiplerin ardindan bolgesel koordinasyon kurullari
olusturulmalidur.

- Ortak insani yardim masalar1 olusturularak yardim faaliyetleri gerceklestiren
kurum ve kuruluslarin gerceklestirdigi faaliyetlerin muhteviyat1 ve gesitliligi
konusunda verilerinin ortak noktada toplanarak kurumlar arasmnda aym
muhtevaya sahip faaliyetin gerceklestirilmemesi ve etkinligin saglanmasinda
koordinasyon saglanmalidir. Bu noktada Daisisleri Bakanligi talimatlariyla
yurtdisinda yapilan yardimlardan Biiytikelgiliklere bilgi verme zorunlulugu
olmasi 6nerilmistir.

- Tum paydaslar1 icerecek koordinasyon mekanizmasi olusturulmali ve
disiplinler arasi1 esgtidiim ve biittinlesik bir sistem olmalidir.

- Insani yardim faaliyeti ytirtiten kurum ve kuruluslar arasinda ortak bir veri
bankasi olusturulmali, her kurum ve kurulusta bilgi teknolojileri, ulusal ve
uluslararast koordinasyon birimleri olusturulmali ve bu birimlere personel
tahsis edilmelidir.

- Turkiye'nin insani yardim calismalarinda verilerin gortnurliigiinti artirmak
pozitif imaj yaratacaktir. Boylece Tiirkiye nin insani yardim alaninda imajmin
artmas1 hem ulusal hem uluslararasi is birligin alanlarmi artirabilecektir.
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- Sudan sel felaketi, Yemen krizi ve Suriye konut projesi gibi ortak hareket

sergilenen calismalardaki gibi belirlenen hedefe yonelik bir birliktelik

saglanmalidur.

Tim katmanlar (yerel, ulusal ve uluslararasi) arasinda koordinasyonu saglamak

amaciyla yeni kurulacak bir iist yapiya ihtiya¢ var midir? Thtiyac varsa bu yap1

devlet veya devlet-dis1 aktorlerin inisiyatifinde mi olmalidir?

Her yilin sonunda insani yardim calismalar1 yiiriiten kurum ve kuruluslar TIKAya

bilgi paylasmaktadir. Ancak bu paylasimi koordinasyon olarak nitelendirilmek

mumkiin degildir. Bu bilgi paylasimi 6zellikle insani yardim calismalarinin finansal

kismini igermektedir.

Ust yapiya yonelik ihtiyaca dair goriisler su sekilde belirginlesmektedir:

Tiirkiye’de insani yardim calismalar: ytirtiten kurum ve kuruluslarmi daha
hizli entegre edecek bir yapiya ihtiyag bulunmaktadir. Insani yardim
calismalarimnin sivilligi perspektifinde kamu kurumlarinin idaresinde bir tist
yapl tartismali bir konudur. Bu yapi ile alakali olarak devlet ile sivil
toplumunun ice ice bulunmas: siyasi iktidarla iliskili olarak
surdtirtilebilirlik konusunda soru isaretleri barindirmaktadir. Bu ise yapinin
devamlilig1 hususunda risk barindirmaktadir.

Koordinasyonun esitler arasinda saglandig1 goz oniine almarak tiist yapiya
ihtiya¢ bulunmamaktadir.

[nsani yardim calismalarinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla
koordinasyon kurulu kurulmas: 6nerilmektedir. Boylece bilgi paylagiminin,
ortak eylem planlarinin saglanmasi ve karsilikli etkilesim mitmkiin
olabilecektir. Ulkemizde yapilan insani yardimlarmn biiyiik boliimii yurtdist
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Dolayistyla bizim koordinasyondan
kastimiz yurtdisi operasyonlarmin koordinasyonudur.

Eger ihtiyac bulunmakta ise bu yapmin sorumlulugunun kime verilecegi hususunda

ise Oneriler soyledir:

Sivil toplum kuruluslarmin personellerinin aktif katilimi ile bir yapi
meydana getirilmesi gerekmektedir. Ornek olarak yapi, kalkinma ajansi
veya kent konseyi modeli ile olusturulmalidir.

Cat1 bir yapiya ihtiyag vardir. Ancak islevsel olmasi i¢in bagimsiz bir yapi
seklinde Cumhurbaskanlig1 himayelerinde bir
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ajans/baskanlik/koordinasyon ofisi kurulabilir. Bu ¢at1 yapi, kurum ve
kuruluslarin bagimsizligimi koruyacak bicimde koordinasyonu
saglamalidir. Aksi halde mevcut faaliyetleri olumsuz etkileyebilir. Mevcut
durumda ise TIKA, AFAD veya Tiirk Kizilay bu koordinasyonu saglamast
miimkiindiir. Bu miimkiin degilse 6ntimiizdeki stirecte yukarida ifade
edildigi tizere Cumhurbaskanlig1 himayesinde bir yap1 kurulabilir. Bu
yapy, yurtigi ve yurtdisi tiim insani yardim faaliyetlerindeki
koordinasyonu saglamalidir. Kurulacak bu yapidaki inisiyatif paydaslar
arasinda paylastirilmasi islevsel olacaktr.

- AFAD ve TIKA {iizerinden bu koordinasyonun saglanmasi istenilen bir
durum olmasina ragmen &zellikle kriz zamanlarinda AFAD ve TIKA’nin
kendi projelerini bir kenara birakilip koordinasyona enerjisini vermesi
gerekmektedir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin icerisinde koordinasyonu saglayacak bir alt
birimin olusturulmasi 6nerilmistir. Fakat ilgili kurumun dogrudan tist idare
pozisyonunda olmayacagi, sadece ilgili kurum ve kuruluslar1 bir araya
getirmesinin yeterli olacag bir yapinin teskil edilmesi 6nerilmistir.
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Insani Yardim Calismalarinda Konsept Tespiti ve Gelisimi Calisma Grubu
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Insani Yardim Calismalarinda Koordinasyon Calisma Grubu
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